INFORME XURIDICO

O Sr. Xerente da Universidade de Vigo consultame sobre a
problematica suscitada por diversas reclamaciéons que promoveu o
persoal docente daquela Institucibn sobre o dereito a percibir a
contia integra do complemento especifico nas pagas extraordinarias
de xufio e decembro de cada ano. Contesto a sua consulta a través
deste informe e con base nos antecedentes e consideracions
xuridicas que expofio a seguir.

. ANTECEDENTES

1. O artigo 2.3 da Lei 7/2007, do 12 de abril, do estatuto
basico do empregado publico (en diante, EBEP), dispon que o
persoal docente réxese pola lexislacion especifica ditada polo
Estado e as Comunidades Autonomas no ambito das suas
respectivas competencias e polo que prevé o propio EBEP, agas
—entroutras disposicions- 0s artigos 22.3 e 24. Esta ddas normas
son precisamente as que regulan as retribucions complementarias
dos funcionarios publicos.

2. A lexislacion especifica & que se refire o artigo 2.3 do EBEP
—e antes o artigo 1.2 da Lei 30/1984, do 2 de agosto, de medidas
urxentes de reforma da funcion publica (en diante, LMRFP)- € a Lei
organica 6/2001, do 21 de decembro, de universidades (en diante,
LOU). En concreto, o0 seu artigo 69, na redaccion que lle deu a Lei
organica 4/2007, do 12 de abril, dispon

“l. O _goberno determinara o réxime retributivo do persoal docente e
investigador universitario pertencente aos corpos de funcionarios. O dito réxime
sera 0 establecido pola lexislacion xeral de funcionarios, adecuado
especificamente as caracteristicas de dito persoal. Para estes efectos, o
goberno establecera os intervalos de niveis ou categorias dentro de cada nivel
correspondentes a cada corpo docente, os requisitos de promociéon dun a
outro, asi como as suas consecuencias retributivas.

2. O goberno podera establecer retribucions adicionais as anteriores ligadas a
méritos _individuais polo exercicio das sequintes funcidns: actividade e
dedicacién docente, formacion docente, investigacion, desenvolvemento
tecnoldxico, transferencia de cofiecemento e xestion.

3. As Comunidades Auténomas poderan asi mesmo establecer retribucions
ligadas a méritos individuais docentes, investigadores, de desenvolvemento




tecnoldxico, de transferencia de cofiecemento e de xestién polo exercicio das
funcions as que se refiren os artigos 33, 41.2 e 3. Dentro dos limites que para
este fin fixen as Comunidades Autdbnomas, o consello social, por proposta do
consello de goberno da universidade, podera acordar a asignacion singular e
individual de ditos complementos retributivos.

4. Os complementos retributivos derivados do desenvolvemento dos dous
apartados anteriores asignaranse previa avaliacion dos méritos pola Axencia
Nacional de Avaliacion da Calidade e Acreditacion ou polo 6rgano de avaliacion
externa que a lei da CA determine.”

3. O Real decreto 1086/1989, do 28 de agosto, que se ditou
ao abeiro do artigo 1.2 da LMRFP, é na actualidade a norma estatal
vixente reguladora das retribucions do profesorado universitario e
dispon que ese persoal docente soamente pode ser retribuido polos
conceptos que ali se establecen (artigo 2.1).

O artigo 2.2 refirese as retribucions de soldo, trienios, pagas
extras e complemento de destino remitindoas as que correspondan
consonte os grupos de clasificacion do artigo 25 da LMRFP.

O artigo 2.3 regula o complemento_especifico, que resultara
da suma total dos importes do seguintes compoiientes:

a) Xeral, cunha contia anual que fixa a propia disposicion.

b) Singular polo desempefio dos cargos académicos, cunha
contia anual que tamén fixa a propia norma.

c) E compofientes por méritos docentes, derivados da
avaliacion favorable con periodicidade quinquenal da actividade
docente, cunha contia anual que fixa a propia norma, por cada
avaliacion.

4. O artigo 23.2.c) da LMRFP dispoiiia orixinariamente que as
duas pagas extraordinarias anuais dos funcionarios seran cada
unha delas dunha mensualidade do soldo e trienios. A partir da Lei
61/2003, do 30 de decembro, de orzamentos xerais do Estado para
2004, incorporouselles 0 40% da contia do complemento de destino
mensual, que logo subiu ao 60% (no exercicio de 2005), ao 80% (no
exercicio de 2006), e finalmente ao 100% (a partir do exercicio de
2007).

O EBEP establece no seu artigo 22.4 que as pagas
extraordinarias seran duas ao ano, cada unha delas polo importe



dunha mensualidade das retribuciéns basicas e da totalidade das
complementarias, salvo as que se refiren os apartados c) e d) do
artigo 24 do propio EBEP. Esta norma, como as outras do mesmo
capitulo do EBEP, so producira efectos a partir da entrada en vigor
das leis da funcidon publica que se diten en desenvolvemento do
propio EBEP (Disposicion final cuarta.2 do EBEP).

5. O artigo 21.Catro da Lei 42/2006, do 28 de decembro, de
orzamentos xerais do Estado para 2007, denominado “Bases e
coordinacion da planificacion xeral en materia de gastos de persoal
ao servizo do sector publico”, dispdn que, adicionalmente ao que
prevé o apartado dous, a masa salarial dos funcionarios asi como a
do resto do persoal suxeito a réxime administrativo e estatutario,

“...experimentard un _incremento do 1%, que se destinard ao _aumento do
complemento especifico, ou concepto adecuado, co obxecto de acadar,
progresivamente _en _sucesivos _exercicios, unha acomodacién de tales
complementos gue permita a sua percepcion _en 14 pagas ao ano, doce
ordinarias e ddas adicionais, hos meses de xufio e decembro.”

O artigo 27.1.D) da mesma Lei, denominado “Retribucions dos
funcionarios do Estado incluidos no ambito de aplicacion da Lei
30/1984, do 2 de agosto, de medidas para a reforma da funcion
publica”, dispdn que estes funcionarios percibiran o complemento
especifico cos dous incrementos —0 xeral do 2% e os lineais en
funcion dos doce niveis que ali se determinan- e conclie:

“D) ...O complemento especifico anual que resulte... percibirase en catorce
pagas, das que doce seran iguais e de percibo mensual e as duas restantes,
que se percibiran nos meses de xufio e decembro, seran dun terzo da percibida
mensualmente.”

As leis xerais de orzamentos para os exercicios de 2008 e
2009 (leis 57/2007, do 26 de decembro, e 2/2008, do 23 de
decembro) contefien disposicions parellas as anteditas coas
seguintes particularidades:

a) No canto de empregar o concepto “complemento
especifico” como finalidade do aumento adicional do 1% da masa
salarial, utiliza — a do 2008- o de



“acomodacién das retribuciéns complementarias, excluidas a produtividade e
as gratificacions por servizos extraordinarios.”

e —a do 2009- o de

“acomodacién das retribucidons complementarias, excluidas as que se refiren os
apartados c) e d) do artigo 24 do EBEP, ou a produtividade e as gratificacions
por servizos extraordinarios en caso de que non se desenvolvese a dita Lei.”

b) O complemento especifico que se percibira nos meses de
xufio e decembro sera de dous terzos do mensual —no exercicio do
2008- e do mesmo importe que o mensual —no exercicio do 20009.

6. As disposicions das leis de orzamentos xerais do Estado
para os exercicios 2007 a 2009 tefien a sUa orixe no acordo da
Mesa xeral de negociacion das administracions publicas de 25 de
setembro de 2006 sobre medidas retributivas e de oferta de
emprego publico para os anos 2007/2009, que no seu apartado 2
dispon

“O persoal funcionario e estatutario en servizo activo incluido no ambito
de aplicacion do presente acordo ao que non resulte de aplicacion o réxime
retributivo da Lei 30/1984, do 2 de agosto, incorporara unha porcentaxe de
retribucion complementaria por aplicacién desta medida, de modo que resulte,
ao final do periodo citado, un incremento que garda similitude co
experimentado polos funcionarios do grupo de titulacién equivalente, incluidos
no ambito de aplicacién da Lei 30/1984.”

7. A resoluciéon do 2.01.2007 da Secretaria de Estado de
Hacienda y Presupuestos, que contén as “Instrucciones en relacion
con las néminas de los funcionarios incluidos en el ambito de
aplicacién de la Ley 30/1984”, dispdn no seu apartado A.1.4 que

“1.4 Las cuantias de las retribuciones del personal docente de las
Universidades y del personal docente y con funcion inspectora de las
ensefianzas no universitarias, establecidas en el Real Decreto 1086/1989, de
28 de agosto, sobre retribuciones del profesorado universitario, con sus
modificaciones posteriores, y en los Acuerdos de Consejo de Ministros de 11
de octubre de 1991 y posteriores, respectivamente, en virtud de lo establecido
en el articulo 1.2 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, se reflejan en los Anexos
VIl y VIl de esta Resolucion.
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Dichos Anexos no_incorporan el incremento del complemento especifico
derivado de lo dispuesto en los articulos 21.Cuatro y 27.Uno.D de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2007, cuya aplicacién para
estos colectivos requiere de un ajuste en los distintos componentes de dicho
complemento _especifico y que se efectuara, segun corresponda, por Acuerdo
de Consejo de Ministros o por Real Decreto.”

8. A resolucién do 2.01.2008 da Secretaria de Estado de
Hacienda y Presupuestos, que contén as mesmas instrucions para
ese ese exercicio, dispén no seu apartado A.1.3 que:

“1.3 Las cuantias de las retribuciones del personal docente de las
Universidades y del personal docente y con funcidon inspectora de las
ensefianzas no universitarias, establecidas en el Real Decreto 1086/1989, de
28 de agosto, sobre retribuciones del profesorado universitario, con sus
modificaciones posteriores, y en los Acuerdos de Consejo de Ministros de 11
de octubre de 1991 y posteriores, respectivamente, se reflejan en los anexos
VIl y VIl de esta Resolucion.

Dichos anexos no_incorporan el incremento del complemento especifico
derivado de lo dispuesto en los articulos 21.Cuatro y 27.Uno.D de la Ley
42/2006 de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2007, v en los
articulos 22.Tres y 28.Uno.D ambos de la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2008 cuya aplicacidon para estos colectivos requiere de un
ajuste en los distintos componentes de dicho complemento especifico que se
efectuara por Acuerdo de Consejo de Ministros.”

9. A resolucién do 2.01.2009 da Secretaria de Estado de
Hacienda y Presupuestos, que contén as mesmas instrucions para
ese exercicio, dispén no seu apartado A.1.3 que:

“1.3 Las cuantias de las retribuciones del personal docente de las
Universidades y del personal docente y con funcidén inspectora de las
ensefianzas no universitarias, establecidas en el Real Decreto 1086/1989, de
28 de agosto, sobre retribuciones del profesorado universitario, con sus
modificaciones posteriores, y en los Acuerdos de Consejo de Ministros de 11
de octubre de 1991 y posteriores, respectivamente, se reflejan en los Anexos
VIl y VIl de esta Resolucion.

Dichos Anexos no _incorporan los incrementos del complemento especifico
derivados de lo dispuesto en los articulos 21.Cuatro y 27.Uno. D de la Ley
42/2006 de Presupuestos Generales del Estado para el afo 2007, en los
articulos 22.Tres y 28.Uno.D de la Ley 51/2007, de 26 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2008, ni_en los articulos
22.Tres y 28.Uno.D de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el
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ano 2009 cuya aplicacién para estos colectivos requiere de un ajuste en los
distintos componentes de dicho complemento especifico que se efectuara por
Acuerdo de Consejo de Ministros.”

10. A Lei 26/2009, do 23 de decembro, de orzamentos xerais
do Estado para 2010, na redaccion orixinaria, hon contén ningunha
disposicion semellante & do artigo 21.Catro da Lei 42/2006, do 28
de decembro, e os correspondentes das leis dos exercicios 2008 e
2009.

O artigo 28.1.D), denominado “Retribucions dos funcionarios
do Estado incluidos no ambito de aplicacién da Lei 30/1984, nos
termos da Disposicion final 42 do EBEP”, establece que percibiran o
complemento especifico anual en catorce pagas iguais das que
doce seran de percibo mensual e duas adicionais, do mesmo
importe que unha mensual, nos meses de xuiio e decembro.

11. A resolucion do 4.01.2010 da Secretaria de Estado de
Hacienda y Presupuestos, que contén as instrucions para as
nominas de funcionarios do Estado dese exercicio, dispon no seu
apartado A.1.3 que:

“1.3 Las cuantias de las retribuciones del personal docente de las
Universidades y de los cuerpos de funcionarios docentes de las ensefianzas no
universitarias, establecidas en el Real Decreto 1086/1989, de 28 de agosto,
sobre retribuciones del profesorado universitario, con sus modificaciones
posteriores, y en los Acuerdos de Consejo de Ministros de 11 de octubre de
1991 y posteriores, respectivamente, se reflejan en los anexos VIl y VIl de esta
Resolucion.

Dichos anexos no_incorporan los incrementos del complemento especifico
derivados de lo dispuesto en los articulos 21.Cuatro y 27.Uno. D de la Ley
42/2006 de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2007, en los
articulos 22.Tres y 28.Uno.D de la Ley 51/2007, de 26 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2008, ni en los articulos
22.Tres y 28.Uno.D de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2009 cuya aplicacion para estos colectivos se ha efectuado por Acuerdos
de Consejo de Ministros.”

12. O Real Decreto Lei 8/2010, do 20 de maio, adopta
medidas extraordinarias para reducir o déficit publico e, entroutras
disposicions, modifica a Lei 26/2009, do 23 de decembro, de


http://noticias.juridicas.com/base_datos/Fiscal/l2-2008.t3.html#a28
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/rd1086-1989.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/rd1086-1989.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l42-2006.t3.html#a21
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l42-2006.t3.html#a27
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l42-2006.t3.html#a27
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Fiscal/l51-2007.t3.html#a22
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Fiscal/l51-2007.t3.html#a28
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Fiscal/l51-2007.t3.html#a28
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Fiscal/l26-2009.t3.html#a22
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Fiscal/l26-2009.t3.html#a22
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Fiscal/l26-2009.t3.html#a28
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Fiscal/l26-2009.t3.html#a28

orzamentos xerais do Estado para 2010. Para o que nos interesa,
reduce a masa salarial do sector publico nun 5% en termos anuais.

13. A resolucién do 25.05.2010 da Secretaria de Estado de
Hacienda y Presupuestos, que contén as instrucidns para as
ndéminas de funcionarios por aplicacion do Real decreto lei anterior,
dispdén no seu apartado A.1.3 que:

“1.3. Las cuantias de las retribuciones del personal docente de las
Universidades y de los cuerpos de funcionarios docentes de las ensefianzas no
universitarias, establecidas en el Real Decreto 1086/1989, de 28 de agosto,
sobre retribuciones del profesorado universitario, con sus modificaciones
posteriores, y en los Acuerdos de Consejo de Ministros de 11 de octubre de
1991 y posteriores, respectivamente, se reflejan en los Anexos VIl y VIl de
esta Resolucion.

Dichos Anexos no_incorporan los incrementos del complemento especifico
derivados de lo dispuesto en los articulos 21.Cuatro y 27.Uno.D) de la Ley
42/2006 de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2007, en los
articulos 22.Tres v 28.Uno.D) de la Ley 51/2007, de 26 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2008, ni en los articulos
22.Tres y 28.Uno.D) de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2009 cuya aplicacién para estos colectivos se ha efectuado por Acuerdos
de Consejo de Ministros.”

O Anexo VII da resolucion, ao recoller as contias das
retribucibns complementarias do profesorado de ensefianas
universitarias, inclue unhas columnas por “paga adicional de
compofente por cargos académicos en xuio”, “paga adicional de
compofente por cargos académicos en decembro”, “paga adicional
de compofiente por meéritos docentes en xufio” e “paga adicional de

comporfiente por méritos docentes en decembro”.

13. A Universidade de Vigo dirixiuse en duas ocacions
-con datas 10.06.2010 e 17.11.2010- a Direccion General de Costes
de Personal do Ministerio de Economia y Hacienda solicitAndolle
unha aclaraciéon sobre o contido do Anexo VII da antedita
Resolucion.

Como contestacion a primeira das consultas a Universidade
recibiu un correo electronico do 14.06.2010 no que o Ministerio
manifesta:



“...se_comunica que se ha producido un error en la Resolucion de 25 de
mayo de 2010 de la Secretaria de Eastado de Hacienda y Presupuestos cuya
correccion se tramitara en el momento oportuno... a de clarificar cuanto antes
las cuantias que en derecho corresponden, se informa que no se ajustan a la
normativa gue resulta de aplicacion al personal docente de las Universidades y
de los cuerpos docentes de las ensefianzas no universitarias las cantidades
gue en los Anexos VIl y VIl de la citada resolucién figuran en el concepto de
paga adicional tanto para el mes de junio como para el de diciembre para los
distintos componentes del complemento especifico de dicho personal.

No procediendo el abono de las mismas, se debera estar a lo sefialado
en el texto de la Resolucion que en su punto 1.3 del Apartado A) sefiala...

El reconocimiento de las cuantias que figuran en los citados Anexos VII
y VIl supondria un_incumplimiento dfe las sucesivas leyes de presupuestos
generales desde 2007 a 2010, ya gue supondrian incrementos muy superiores
a _los previstos en las citada leyes... asi como a lo previsto en la redaccién
inicial de la Ley 26/2009,.de presupuestos generales del Estado para 2010y en
la redaccién dada a la misma por el Real Decreto 8/2010, de 20 de mayo.

Finalmente se recuerda que la Resolucién de 25 de mayo de 2010 se
elabora con la finalidade de facilitar la confeccion de néminas que han de
elaborarse para abonar las retribuciones, debiendo limitarse a aplicar lo
dispuesto en la ley de presupuestos generales del Estado... asi como en las
restantes normas reguladoras del régimen retributivo del personal al servicio
del sector publico estatal.

Por ello, en ninglin momento se podra entender como reconocimiento de
derechos aquello que no se haya establecido previamente en la normativa
especifica correspondiente o en las sucesivas leyes de presupuestos.”

En contestacion &4 segunda das consultas, o xefe do servizo
de Colectivos de Régimen Especial da mesma Direccion General
remite un escrito do 13.12.2010 no que afirma:

“... la_inclusion, en los Anexos VII y VIII de la misma (Resolucién do
25.05.2010) de cuantias en concepto de paga adicional para el mes de junio
como para el de diciembre, para los distintos componentes del complemento
especifico, que no se ajustan a la normativa que resulta de aplicacién al
personal docente de las Universidades y de los cuerpos de funcionarios
docentes de las ensefianzas no universitarias.

... el art. 27.Uno.D) de la Ley 51/2007 y sus homdlogos en las leyes de
presupuestos generales del estado para 2008 y 2009, aplicables
exclusivamente ala Admistracion General del Estado, no contemplaban de
manera especifica la forma de aplicar la subida adicional que el mismo
contiene a las peculiaridades del regime retributivo docente decependiente de
la AGE y que en el ambito universitario se limita a la Universidad Nacional de
Educacion a Distancia.




Logicamente, si el citado art. 27.Uno.D) no es de aplicacion al resto de
las administraciones publicas, menos aun puede serlo la resolucién dictada por
el Secretario de Estado en aplicacion del mismo...

Por otra parte, la reiterada resolucion, como la de los afios anteriores, se
limita a aplicar lo dispuesto en la Ley de presupuestos generales del Estado
para 2010... asi como en las precedentes... .

Por ello, al no poder la Resolucion de 25.05.2010 suponer modificacion
de la normativa citada... en ningln momento se podrd entender como
reconocimiento de derechos contemplado en la referida Resolucién si no se
han establecido previamente en la normativa correspondiente.

Finalmente, las instrucciones sobre nominas —dictadas exclusivamente
para el personal al servicio del sector publico estatal- no tienen caracter
vinculante, por lo que en caso de disparidad entre la regulacion establecida por
normas con rango de ley o de real decreto y las recogidas en la Resolucién,
prevaleceria la regulacién establecida en la normas de rango jerarquico
superior, ya que dicha disparidad solio podria deberse a una incorecta
traslacion al ambito de gestion del contenido de la norma y no a la introduccién
de una regulacién ex novo o modificativa de la snormas de cobertura.

Por tanto, no procediendo el abono de las pagas adciionales que se
contienen en los citados Anexos VIl y VIII de la reiterada Resolucion al no estar
reconocidas por ninguna norma, se debera estar a lo sefialado en el texto de la
misma que en su punto 1.3 del Apartado A)...

Por las razones anteriormente expuestas, se considerd innecesario
tramitar una correccion de errores y su correspondiente publicacién en el BOE.”

14. Ata o de agora producironse unha serie de sentenzas dos
xulgados do contencioso administrativo e do social que
desestimaron reclamacions de persoal docente universitario que
demandaban o dereito a cobrar a contia integra do complemento
especifico nas duas pagas suplementarias de xufio e decembro,
referido ao periodo 200/2009.

A sentenza do Xulgado do Contencioso-Admistrativo de
Madrid do 19.01.2010 —que é firme- desestima reclamacion de
persoal docente da Universidade Complutense porque os artigos
27.Uno.D) da Lei de orzamentos xerais do Estado para 2007 e os
seus homologos de 2008 e 2009 non son normas de caracter
basico e as suas disposicions soamente son aplicables aos
funcionarios do Estado aos que se refiren eses preceptos; e que a
aplicacion das previsions dos artigos 21.Catro da Lei de orzamentos
xerais do Estado para 2007 e os seus homélogos de 2008 e 2009
ao persoal docente universitario correspondelle ao Goberno
(fundamento xuridico VII), que debera axustar para eses efectos os



distintos comporiientes do complemento especifico dese colectivo.
Conclue no fundamento xuridico VIII que

en_este caso vemos que las Universidades carecen de toda
competencia para_aplicar las citadas disposiciones presupuestarias_a su
personal, debiendo atenerse al mas estricto principio de legalidad
presupuestaria y esperar que el Gobierno se decida a aplicarlas, dado que a él
corresponde exclusivamente dicha aplicacién al personal docente universitario.”

A sentenza do Xulgado do Contencioso-Administrativo n°® 1 de
Santiago de Compostela do 29 de outubro de 2010 —que é firme-
desestima reclamacion de persoal docente universitario contra a
Universidade daquela cidade porque as resolucions da Secretaria
de Estado de Hacienda y Presupuestos sobre confeccion de
nominas dos anos 2007, 2008 e 2009 manifestan que non
incorporan para o persoal docente universitario o incremento de
complemento especifico derivado dos artigos 21.Catro e 27.Un.D)
da Lei de orzamentos xerais do Estado para 2007 e homologos dos
anos 2008 e 2009, xa que esa aplicacion require un axuste dos
distintos compofentes de dito complemento especifico que se
efectuara por acordo do Consello de Ministros ou por Real Decreto.
Razoa a sentenza —fundamento xuridico primeiro- que

“Tal previsién, acuerdo del Consejo de Ministros o Real Decreto, no se
ha producido, por lo gue no es posible acceder a lo que solicita el recurso. Ante
la inexistencia de este acuerdo del Consejo de Ministros, la Universidad ha
optado por abonar, bajo la figura de un especifico pago a cuenta, un
incremneto del complemento especifico en las pagas extras tomando como
referentes —no de forma vinculante- el reparto de tramos establecido en las
normas autonémicas a efectos de pago de al menos el componente general del
complemento especifico, toda vez que como indica la Resolucion rectora el
pago de los demas componentes exceria el 1% de incremento salarial
establecido polas leyes presupuestarias.”

Continta dicindo a sentenza no seu fundamento xuridico
segundo que

“Esta diccidn literal y la ausencia del caracter basico de los arts. 27 de la
Ley 42/2006, y 28 de las leyes 51/2007 y 2/2008, impiden considerar aplicable
por la Universidad de Santiago de Compostela, de forma vinculante, para el
persoal docente que en ella presta sus servicios, los tramos temporales en que
se estructura la progresiva dotacion del complemento especifico hasta que su
abono con las pagas extraordinarias alcance igual cuantia que la retribucion
mensual percibida por dicho complemento.”
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Alude a seguir ao artigo 69 da Lei organica 6/2001, de
universidades, ao Rd 1086/1989 e a peculiar estrutura das
retribucions do persoal docente universitario, para concluir:

“Todo ello evidencia la especialidad del régimen normativo aplicable a
las retribuciones del persoal docente universitario, cuyas particularidades
impiden considerar comprendido dicho personal dentro del &mbito de aplicacion
de los arts. 27 y 28 de las leyes de presupuestos generales del Estado para los
afos 2007, 2008 y 2009...

Habida cuenta de la competencia normativa que sobre el régimen de las
retribuciones del personal docente universitario ostenta el Gobierno de la
Nacion, definida en el art. 69 de la Ley organica 6/2001, y de la ausencia de
norma legal que, en el momento presente, concrete de forma especifica la
cuantia con que debe ser dotado para cada anualidad cada uno de los
componentes del complemento especifico... el acuerdo de la Universidad de
Santiago de Compostela, mientras no se produzca el acuerdo del Consejo de
Ministros al que se refieren las resoluciones de la Secretaria de Estado, no
puede considerar contrario a derecho ya que ninguna norma vincula a la
Universidad a efectuar un incremento en cuantia superior a la efectuada...”

Finalmente, o fundamento xuridico terceiro conclie:

“...mientras no se verifique el ajuste de los componentes del
complemento especifico por parte del 6rgano competente normativamente para
ello —Gobierno de la Nacion- no es exigible juridicamente a la Universidad de
Santiago de Compostela el abono en los procentajes reclamados del
complemento especifico correspondientes a las pagas extras de junio y
diciembre.”

Con argumentos semellantes, a sentenza do Xulgado do
Contencioso-Adminstrativo do Ferrol do 13 de outubro de 2010
—que é firme- desestima outra reclamacion idéntica contra a
Universidade da Coruiia.

A sentenza do Xulgado do Social n® 3 de Vigo do 20 de maio
de 2010 —ao parecer, recorrida- desestima unha reclamacion
semellante de 28 profesores contratados en réxime laboral pola
Universidade de Vigo argumentando —fundamento xuridico
segundo:

“‘Es al Gobierno, mediante acuerdo del Consejo de Ministros o por real
Decreto, a quien le corresponde aplicar las previsiones de las leyes de
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presupuestos para el personal docente universitario, no a la universidades que,
en este punto, carecen de competencia para ello.”

15. O Reitorado da Universidade de Vigo, por resolucion do
18 de febreiro de 2009, ordeou aboarlle ao persoal docente e
investigador, que ten a condicion de funcionario, un incremento
adicional xunto coas pagas extraordinarias que inclda o
compofiente xeral do complemento especifico na contia do 33%
para xuio 2008, do 66,66% para decembro 2008 e xufio 2009, e do
100% para decembro 2009, na cualidade de anticipos a conta do
gue se determine como incremento do complemento especifico de
acordo co previsto nas leis de orzamentos xerais do Estado. E
aplicalle un incremento equivalente ao persoal docente contratado
en réxime laboral.

Il. RAZOAMENTOS XURIDICOS

1. O punto de partida da nosa analise € o artigo 69.1 da LOU
—coa redaccion actualizada que lle deu a Lei organica 4/2007, do 12
de abril, coetanea do EBEP. Esa norma dispon que lle corresponde
ao Goberno a competencia para regular o réxime retributivo do
persoal docente universitario adaptado as caracteristicas
especificas do sector, no marco establecido pola lexislacion xeral da
funcion publica.

Esa regulacion estatal vén constituida a dia de hoxe polo Rd
1089/1989, do 28 de agosto, sen que o Goberno a actualizase para
adaptala ao novo aparello conceptual derivado da EBEP e da LOU
polo que é evidente a falta de coherencia entre esas disposicions.

Por outra banda, tamén se advirte certa heteroxeneidade
conceptual entre o complemento especifico que para o0s
funcionarios do seu ambito de aplicacion definia o artigo 23.3.b) da
LMRFP —que hoxe refire en termos idénticos o artigo 24.b) do
EBEP- e o complemento especifico por compofientes do persoal
docente universitario configurado no artigo 2.3 do Rd 1086/1989.

2. Do anterior deducese que é moi problematica a aplicacion

ao persoal docente universitario do incremento no complemento
especifico derivado das leis de orzamentos xerais do Estado para
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2007, 2008 e 2009 —co obxectivo de acadar a sua percepcion, en
computo anual, en catorce pagas iguais- mentres o Goberno non
adapte a regulacion das retribuciéns complementarias dese persoal
ao marco da LOU e da EBEP ou alomenos non dispofia
transitoriamente que compoiiente ou compofientes do complemento
especifico deses funcionarios se deben computar con aquela
finalidade.

Ténase en conta que a competencia para regular a estrutura
retributiva do persoal docente universitario no cadro xeral da
lexislacion basica en materia de funcion publica correspondelle ao
Goberno (artigo 69.1 e 2 da LOU).

3. O contido das instrucions das resolucions da Secretaria de
Estado de Hacienda y Presupuestos para elaborar as ndminas dos
funcionarios dos execicios de 2007, 2008 e 2009 -sen entrarmos
agora no ambito dos seus destinatarios- era perfectamente
coherente co que vimos dicindo, xa que precisaban que no tocante
as retribucions do persoal docente universitario oS anexos non
incorporaban os incrementos do complemento especifico

. cuya aplicacion para estos colectivos requiere de un ajuste en los
distintos componentes de dicho complemento especifico y que se efectuara,
seqgun corresponda, por Acuerdo de Consejo de Ministros o por Real Decreto.”
(instrucién para o 2007)

ou
“... cuya aplicacion para estos colectivos requiere de un ajuste en los
distintos componentes de dicho complemento especifico que se efectuara por
Acuerdo de Consejo de Ministros.” (Instrucions do 2008 e 2009).

A resolucion de xaneiro do 2010 segue afirmando que non
inclde o incremento discutido, anque sinala a seguir

“... cuya aplicacidon para estos colectivos se ha efectuado por Acuerdos
de Consejo de Ministros.”

Esta ultima mencion € un erro material evidente porque:

a) En primeiro lugar, non hai ningun acordo do Consello de
Ministros que, a diferenza do que acontecia nos exercicios
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anteriores, axuste a aplicacién do incremento a estrutura singular do
complemento especifico do persoal docente universitario; e

b) Por outra banda, os anexos VIl e VIIl da Resolucién non
incorporan, en efecto, aquel incremento.

c) Finalmente, débese ter en conta que a Lei 26/2009, do 23
de decembro, de orzamentos xerais do Estado para 2010, na
redaccion orixinaria, non contifia ningunha disposicion semellante &
do artigo 21.Catro da Lei 42/2006, do 28 de decembro, nin aos
correspondentes das leis dos exercicios 2008 e 2009, e por outra
banda establecia un rigoroso limite ao aumento do gasto en materia
de retribucions do persoal do sector publico (o 0,30% da masa
salarial, ex artigo 22.2), que se veria vulnerado polo incremento que
se discute.

En resumo, concliese gque esta Resolucion de xaneiro/2010 é
coherente coas dos tres anos anteriores e segue interpretando que
o incremento do complemento especifico non é aplicable ao persoal
docente universitario mentres non se produza o correspondente
axuste por decision do Consello de Ministros.

4. Débese recordar, por outra parte, que as resolucions da
Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos das que falamos
non son normas xuridicas ou disposicions xerais e, como aclaran no
limiar, ditanse

“Coa finalidade de facilitar a confeccion das néminas... (e) limitanse a
aplicar estritamente o disposto na Lei de orzamentos xerais do Estado e nas
precedentes polo que respecta as suas normas de vixencia indefinida, asi
como nas restantes normas reguladoras do réxime xuridico retributivo do
referido persoal do sector publico estatal.”

Xa gque logo, as citadas resolucions contriblen a identificar e
interpretar o dereito aplicable para elaborar as néminas pero non
son fonte de dereito nin crean, modifican ou estinguen dereitos dos
funcionarios.

4. A resolucion da Secretaria de Estado de Hacienda vy

Presupuestos de 26 de maio de 2010, no seu apartado 1.3,
manifesta que non incorpora 0 incremento do complemento
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especifico discutido pero, probablemente por mimetismo coa sUa
antecedente inmediata de xaneiro/2010, volve incorrer no erro
material coa frase

“... cuya aplicacion para estos colectivos se ha efectuado por Acuerdos
de Consejo de Ministros.”

porgue seguen sen existir o acordo ou acordos do Consello de
Ministros aos que alude.

Sen embargo, o erro esténdese agora ao Anexo VII da
resolucion cando ao recoller as contias das retribucidns
complementarias do profesorado de ensefianzas universitarias
inclue as columnas por “paga adicional de compofiente por cargos
académicos en xufio”, “paga adicional de compofiente por cargos
academicos en decembro”, “paga adicional de compofiente por
méritos docentes en xufio” e “paga adicional de compoiiente por
meritos docentes en decembro”. Iso a pesar de que o propio Anexo
VIl repite

“No incluye las cuantias que pudieran corresponder a la totalidad del C.
Especifico que se perciba por aplicacién de los artigos 27.Uno.D) de la LPGE
para 2007, 28.Uno.D) da LPGE para 2008 ni 28.Uno.D) de la LPGE para 2009.”

Como se ve, neste punto o contido da Resolucion é, na sta
interpretacion literal, contraditorio e incoherente, e non cabe outra
explicacion mais que considerar que o anexo VIl include aquelas
columnas por erro material.

Desde a perspectiva da interpretacion loxica, contextual ou
sistematica, esa conclusion é evidente porque o Real Decreto Lei
8/2010, do 20 de maio, do que a Resolucion trae causa, ten unha
finalidade nidia desde o seu propio titulo

“de medidas extraordinarias para a reducion do déficit publico”

entre as que impon a de diminuir os gastos de persoal e minguar a
masa salarial do sector publico nun 5% en termos anuais.
Necesariamente, a Resolucién da Secretaria de Estado se debe
interpretar e aplicar nesa lifia de reducidon do gasto publico,
obxectivo que ¢é radicalmente contraditorio co presunto
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recofiecemento dunha suba que nos exercicios anteriores non se
vifia incorporando malia que neles se admitia o crecemento da
masa salarial.

Remitimonos &s comunicacions da Direccion General de
Costes do Ministerio de Economia y Hacienda reproducidas mais
arriba que, para estes efectos, son esclarecedoras dabondo.

5. Polo relevo que pode ter para a cuestiébn que nos ocupa €
pertinente citar aqui a Disposicion adicional vixésimo-oitava da LOU
gue literalmente sinala:

‘O desenvolvemento temporal da implantacion das medidas previstas
nos artigos 55.3 e 69.2 farase en funcion das dispoiibilidades econémicas das
institucions responsables da ensefianza universitaria.”

Recordese que entre os conceptos retributivos aos que se
refire o artigo 69.2 da LOU -—pendentes de desenvolvemento
regulamentario polo Goberno- figuran algins como a actividade e
dedicacion docente, e a formacion docente, que gardan similitude
con alguns dos gue serven de base a determinados compofientes
do complemento especifico actual. E a propia Lei organica que é
cabeceira normativa do sector —a LOU- a que en abril de 2007
-isto €, no primeiro dos exercicios no que a lei orzamentaria estatal
modifica a percepciéon do complemento especifico- prevé unha
aplicacion demorada no tempo da nova estrutura retributiva do
persoal docente universitario.

6. Contrible a reforzar a liia argumental a que nos vimos
referindo 0 que aconteceu con outros colectivos especificos de
persoal cuxas retribucions forman parte da masa salarial do sector
publico, e nos que a aplicacion das disposicions sobre o
complemento especifico requiriron a intermediacién dunha decision
singular do Consello de Ministros. A titulo de exemplo, é o0 que
aconteceu con:

A) Os funcionarios das carreiras xudicial, fiscal e da

Administracion de Xustiza, véxase o artigo 31.Un.3 da LPXE para
2007:
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“Las restantes retribuciones complementarias variables y especiales de estos
funcionarios experimentaran un incremento del 2%... sin perjuicio, en su caso,
de los previsto en el art. 21.Cuatro, cuya aplicacidn en cuanto a concepto y
cuantia se determinard por el Gobierno...”

O artigo 32.Dous.3 da LPXE para 2008:

“Las restantes retribuciones complementarias variables y especiales de estos
funcionarios experimentaran un incremento del 2%... sin perjuicio, en su caso,
de los previsto en el art. 22.Tres, cuya aplicacion en cuanto a concepto y
cuantia se determinard por el Gobierno..

- E o0 artigo 32.Dous.3 da LPXE para 2009:

“Las restantes retribuciones complementarias variables y especiales de estos
funcionarios experimentaran un incremento del 2%... sin perjuicio, en su caso,
de los previsto en el art. 22.Tres, cuya aplicacion en cuanto a concepto y
cuantia se determinard por el Gobierno..

B) Para o persoal da Seguridade social, véxase por exemplo
o artigo 33.Dous da LPXE para 2008:

“‘El importe de las retribuciones correspondientes a los complementos
especifico y de atencién continuada que, en su caso, estén fijados al referido
personal, experimentara un incremento del 2%... sin perjuicio, en su caso, de
los previsto en los arts. 22.Tres y 24.Uno.a) de esta Ley, correspondiendo la
determinacién de las cuantias al Gobierno.”

- Ou o artigo 33.Dous da LPXE para 2009

“‘El importe de las retribuciones correspondientes a los complementos
especifico y de atencién continuada que, en su caso, estén fijados al referido
personal, experimentara un incremento del 2%... sin_perjuicio, en su caso, de
los previsto en los arts. 22.Tres y 24.Uno.a) de esta Ley, correspondiendo la
determinacién de las cuantias al Gobierno.”

8. Duas aclaracions complementarias, denantes de concluir,
sobre a irrelevancia do contido do Anexo VII da Resoluciéon do
25.05.2010 para os efectos de recoflecer o presunto dereito a
percibir neste exercicio a contia integra do complemento especifico.
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A parte das consideracions do razoamento 4 anterior, non é
admisible invocar a presuncién de validez e eficacia da Resolucion
como acto administrativo. En primeiro lugar, porque se trata dunha
decision de natureza singular que contén instrucions internas para
as Administracions publicas coa finalidade de elaborar nédminas
pero non de crear, estinguir ou modificar dereitos do persoal;
noutras palabras, non é un unha disposicion xeral nin un acto
administrativo que xere dereitos para terceiras persoas.

En segundo lugar, a parte do Anexo VIl da Resolucion que
recolle as contias das pagas adicionais polos compofientes por
cargos acadéemicos e por meritos docentes é produto dun erro
material evidente, xa que seria contraditoria co resto da propia
resolucion e, o que é mais importante, co Real decreto lei de
medidas extraordinarias de reducién do déficit publico para cuxa
aplicacion se dita.

No tocante aos erros materiais, o relevante xuridicamente é
determinar se existen ou non —e nNo Noso caso, hon cabe dubida
ningunha de que é asi. De existir 0 erro, a administracion publica
autora do acto pode corrixilo en calquera tempo —artigo 105.2 da
LAP- pero a circunstancia de que 0 corrixa ou non o corrixa non € o
decisivo: o erro material existe e del derivan unhas consecuencias
con independencia da correccion.

CONCLUSIONS
Por todo o exposto, a mifia opinion é que:

Primeiro.- Correspondelle ao Goberno do Estado a regulacion
do réxime retributivo do persoal docente universitario adaptado as
caracteristicas especificas do sector e no marco establecido pola
lexislacion xeral da funcion publica. En coherencia con iso, é 0
Estado, por medio de acordo do Consello de Ministros ou de Real
Decreto, o competente para decidir como se aplica ao persoal
docente universitario a pecepcion do complemento especifico en
catorce pagas anuais.

Segundo.- As Universidades carecen de competencia para
resolver, en substitucion do Goberno, sobre a aplicacion ao seu
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persoal docente da percepcion integra do complemento especifico
en catorce pagas anuais.

Terceiro.- A Universidade de Vigo débese ater ao contido das
sentenzas recaidas na materia a que aludimos no antecedente 14
anterior e non lle deberia aboar ao seu persoal docente cantidade
ningunha como incremento retributivo derivado dos compoientes
singular por cargo docente e singulares por meéritos docentes do
complemento especifico coas pagas extras correspondentes aos
exercicios de 2007 a 2009. No seu caso, se os tribunais modifican a
doutrina subxacente as resolucions xudiciais citadas neste informe,
habera que estar ao contido desas sentenzas firmes e ao que delas
se derive.

Esta posicion €, en definitiva, aconsellable en virtude dun
elemental principio de prudencia na xestidon dos recursos publicos,
por razons de seguridade xuridica e, no seu caso, con relacién aos
procesos nos que sexa parte, pola obrigacion de cumprir as
decisidns xudiciais firmes (artigo 118 da CE e 17.2 da Lei organica
6/1985, do 1° de xullo, do poder xudicial).

Cuarto.- A resolucion da Secretaria de Estado de Hacienda y
Presupuestos de 25 de maio de 2010, non modifica con relacion ao
exercicio de 2010 a situacidn anterior nin crea dereitos retributivos a
prol do persoal docente polo concepto que se discute. Ainda mais, o
contido do seu Anexo VII, que incorre no erro material aludido, seria
contrario & letra e ao espirito da norma legal que a enmarca (o Real
Decreto Lei 8/2010, do 20 de maio, de medidas extraordinarias para
a reducién do déficit publico, entre elas a de diminuir os gastos de
persoal e minguar a masa salarial do sector publico nun 5% en
termos anuais).

Quinto.- Ao meu entender, a Universidade deberia reivindicar
do Goberno, polas vias institucionais que sexan procedentes, que
actualice a estrutura retributiva do persoal docente universitario
para adaptala ao marco conceptual da LOU e do EBEP.

SANTIAGO DE COMPOSTELA, xaneiro de 2010.
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