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0. Derecho al trabajo, derecho a una renta basica

La pobreza y el hambre todavia permanecen.
Es mas, incluso aumentan porque no hay
voluntad de resolverlas. Glnter Grass

Histéricamente, la pobreza viene de lejos. Sus causas son estructurales (Iglesias; 98 y
99)' y sirve para potenciar los intereses de los grupos de poder social y econémico de
cada época. Para Gunter Grass, nunca hubo disposicién de erradicarla. En el capitalismo,
“la ciencia y las tecnologias poco o nada han hecho para solucionar la pobreza y el
hambre”. Reconoce que se ha conseguido “transplantar rifiones y corazones nuevos a
cualquiera que pueda pagaros, telefonear de forma inaldmbrica, es decir, todo aquello de
lo que es capaz el cerebro humano de plasmar”. Sin embargo, recalca, “la pobreza y el
hambre todavia pemanecen. Es mas, incluso aumentan porque no hay voluntad de
resolverlas”?

En el analisis econémico de la pobreza que Wiliam A. Jackson® hace dentro de las
economias capitalistas, singulariza "el desempleo como una de las causas principales de
la pobreza. Es decir, cuando la gente se queda en paro, habitualmente se queda sin
ingresos”. Por tanto, cuando se da el desempleo,4 "la sobre vivencia de las personas
desempleadas va a depender habitualmente de los subsidios de paro y de los programas
de asistencia social” que puedan estar en practica en ese momento.

Para dar una respuesta a todas estas situaciones de precariedad laboral e inseguridad
econdmica, hubo que sugerir politicas de mantenimiento de ingresos, unas mas radicales
y otras mas asistenciales, "unas, desde el derecho al trabajo, relacionando empleo e
ingreso; y otras desde la renta basica, desligando esta clase de ingreso de la obligacion
de encontrar empleo” (Jackson).

Las politicas de ingresos podemos clasificarlas de acuerdo con dos criterios iniciales:
sobre la base de priorizar el empleo y la concesion de una suma de dinero. También
podemos subordinar estos dos criterios a que estén condicionados por el mercado de
trabajo (MT) o a que sean independientes del mismo. La Tabla 1 recoge estas cuatro
relaciones

1 Tr abajos propios; véaseBibliogr afia.

2 Guinter Grass. En el texto del discur so pararecibir el Premio Nébel de Lite atura 1999. www.el mundo.es

3William A. Jackson. Basi c income and the right to work: a Keynes an approadh. Jour nal of Post Keynesan Economics. Vol. 21,
Num. 4, Summer 1999.

4 El paro es e problema que més preoaupa a los europeos, seguido delos derechos ciudadanos, la alidad aimentaria y la
salud; yesqueexisteuna relacion estrecha entrelos ingresosdel enpleo y el gasto enuna buenanutricién y atend 6n sanitaria.



Tabla 1. Modelos y criterios de mantenimiento de las rentas

MODELOS 1

Rentas Condicionadas || Rentas Independientes
al Mercado de Trabajio |f del Mercado de Trabajo

CRITERIOS

Prestaciones Subsidio de Paro Renta Basica
Econémicas

Mercado de Trabajo Empleo Garantizado Contraprestacion
laboral |

ajo citado

Politicas de rentas dependientes del mercado de trabajo (MT)

Comenzando por el Empleo Garantizado, para mantener las rentas se necesita crear
suficiente empleo y un buen nivel de salarios.”> Cuanta mas ocupacion se genere menos
recursos se necesitan para financiar el paro y los programas de asistencia social. Esta
posibilidad de crear empleo sélo la tiene el sector privado y el Estado. Sin embargo, las
politicas de empleo del sector privado en la época de la globalizaciéon consisten en
imponer la total desregulacion del MT para disponer de la fuerza de trabajo en régimen de
despido libre y gratuito y la eliminacién del Salario Minimo Interprofesional (SMI). A su
vez la politica de empleo del Estado consiste en favorecer la desregulacion del MT,
reducir el empleo publico y privatizar los servicios que atendia desde el Estado del
bienestar. Garantizar el empleo con buenas remuneraciones, seria una medida eficaz
para mantener las rentas, pero no parece ser un propésito de las empresas privadas y del
Estado en la época del capitalsmo global. Ademas, de ningin modo estas medidas
estarian entre las recetas recomendadas por el FMI, que mientras "la buena marcha de la
economia mundial esta llenando sus propias arcas, insta al Gobierno a abaratar el
despido ya retrasar la edad de la jubilacién".6

Tampoco el Subsidio de Paro parecen ser la medida programada para defender y
aumentar el nivel de rentas. Por un lado, la OCDE recrimina al Gobiemo espafol que
todavia mantenga un Estado del bienestar "tan generoso".7 Con el despido, "la
organizacion critica al Gobierno por el elevado nimero de trabajos temporales que existen
y pide reducir mas las indemnizaciones por despido prevista para los contratos
temporales y los indefinidos...", También recomienda eliminar "la distincion entre despido
procedente e improcedente"; si el Subsidio de Paro esta en funcién del tiempo cotizado y
de que el cese sea improcedente, eliminar esta distincion es imposibilitar cobrar el
subsidio de paro. Por otro, al igual que en su dia lo hicieron los respectivos Gobiemos
socialistas, el Gobierno del PP esta siempre recordando e insistiendo en la necesidad de
seguir con la flexibilizacion del mercado de trabajo, lo cual supone endurecer mas los
criterios para tener acceso al subsidio de paro y a las pensiones; el Gobiemo ya esta
proponiendo que sindicatos y partidos firmen el segundo Pacto de Toledo,® que tiene

® Hemos de remrdar que la pobreza también la padece buena parte de las personas @n enplen. Si d salario madio eté en
220000 pesetas mensual es, en una familia detres pe sonas, su renta per capita no acanzaria las 100000, cantidad que serequiere
para estar en d unbral de pobrezay no ser consde ado pobre. Por genplo, en agudlas familias con ingresos de 150.000 pesetas
mensual s, |a renta pe capita familiar supondria 50.000 pesetas, nivd definido como de pobr eza severa. Se puede esar trabajando
y ser muy pobreal mismotienpo.

® El Mundo, 26 dejulio dd 2001.

7 Ajuicio de 230 enpresas, "d Gobierno suspende en politica econdmica por no frenar la infladdn, no profundizar en la
liberali zacién del mer cado laboral, la desregulacion sectorial y la (elimnacion) de las cotizadones sodales”. El Pai's, 15 de julio
del 2001.

8 Véase Minigerio de Trabgjo y Asuntos Sodaes, Aauerdo para la mejora y €l desarrollo dé Sistema de Protecd 6n Social.
Madrid, julio dd 2001.



como uno de sus objetivos "el calcular la pensién con base alos afos cotizados durante
toda la vida profesional y no de los ultimos 15 afios".

Politicas de rentas incondicionales con respecto al mercado de trabajo (MT)

La Contraprestacion Laboral, o Trabajo Basico (TB), se define como aquel nivel de
empleo minimo que el Estado se compromete a facilitar a todas aquellas personas que
buscan y no encuentran empleo en el MT. El TB podria consistir en una actividad minima
gue garantizase un salario minimo pero suficiente para cubrir un nivel de "vida digna".10
Frecuentemente, los defensores del TB sefialan que muchos de los servicios sociales
podrian ser atendidos mediante contraprestacion socio-laboral. Igualmente, por el derecho
al trabajo, se pemitiria que los ciudadanos / as que deseasen mayores ingresos los
buscasen mediante un empleo en el MT, y asi complementar estas rentas minimas. Pero
este deber de la contraprestacion introduciria unos efectos perversos sobre el empleo
publico que el Estado tiene contratado actualmente en el MT: degradaria las condiciones
de empleo, los niveles salariales, la calidad profesional, el contrato de empleo, etc.
(Iglesias; 97). Ademas, el hecho de realizar un trabajo como contraprestacion suena a
obligatorio, a taller, a oficina, a campo de concentracion, a mano de obra forzosa que se
aplicaria muchas veces a realizar aquellos servicios que el sector privado de la economia
no encuentra rentable su explotacion.

Finalmente queda el modelo de la Renta Basica (RB), objetivo central de este articulo.
En una primera definicion, la RB consiste en garantizar a cada ciudadano/a el derecho a
percibir periddicamente una cantidad de dinero, que sea lo suficientemente adecuada
para cubrir las necesidades materiales de cada persona. Satisfacer estas necesidades,
con su correspondiente cantidad monetaria, variard segun el momento histérico, el nivel
de desarrollo de las fuerzas productivas y la capacidad de generar riqueza, la cultura de
cada pueblo, etc. Esta propuesta tiene las mismas o mas dificultades que los modelos
anteriores de sostenimiento de la renta. A pesar de ello, consideramos que este nuevo
derecho ciudadano a una renta basica contiene las virtudes y las caracteristicas
suficientes que lo hacen idoneo para establecer los fundamentos de un nuevo modelo de
bienestar social publico para el siglo XXI (Iglesias; 2000). Es una razdn muy poderosa
para que unos pocos autores y colectivos sociales apostemos por una lectura
anticapitalista y por un modelo fuerte de RB.

1. Los modelos de bienestar social: ¢ qué origen? ¢qué futuro?

No venimos a pedir limosna, venimos a
exigir justicia. Comandante Esther del
EZLN

Los sistemas de proteccidén social publica que se han establecido en los diferentes
paises desde mediados del siglo XIX son el resultado de las reivindicaciones y los pactos
acordados entre los grupos dominantes del sistema capitalista y los representantes de los
movimientos obreros y populares. Estos sistemas de bienestar social se fueron
implantando casi siempre teniendo como orientacién dos modelos™ de referencia: el de
seguro y el de solidaridad:

9 El Pais/ El Periddio de Catal ufia, 13 junio dd 2001

10 Antonio Antdn. Precariedad y derechos sociales en la §oca dela globalizad dn. Mimeo presentado ala Contra aumbre dd
Banco Mundial. Barcdona, juniodel 2001.

™ E| resumen que hacamos est4 extraido de P. Van Parijs, Los fundamentos éims dd Estado dd Bienestar y desu supaadon.
En Papdesdela FIM, Nam. 7, 199.



e Enelmodelo de seguro (Bismarck), "los trabajadores renuncian obligatoriamente a
una parte de sus remuneraciones presentes, para constituir un fondo que se utilizara
para cubrr los gastos de la atencién de su salud, para suministrarles un ingreso
cuando no puedan trabajar, ya sea porque pasaran cierta edad, tuvieran un accidente,
enfermedad o se vieran afectados por desempleo involuntario. El contrato de seguro
relaciona a un asegurado, que paga regularmente una prima al asegurador, con un
asegurador que, en caso de siniestro o de hacerse efectivo un riesgo, paga una
indemnizacion al asegurado. Este modelo de Estado del Bienestar se basa en un
sistema de seguros sociales de caracter obligatorio que efectlia descuentos 'y
transferencias, pero que no necesita mas justificacién ética que el interés personal de
los cotizantes. Por tanto, no se puede percibir la prestacion si previamente no se ha
pasado por el mercado de trabajo y se ha contribuido con la correspondiente cuota
social". (Van Parijs)

e Enelmodelo de solidaridad (Beveridge), "todos los titulares de ingresos primarios
(del trabajo y del capital) renuncian obligatoriamente a una parte de sus ingresos para
constituir un fondo que suministrara a todos los miembros de la sociedad un nivel
minimo de recursos, incluida la prima de un seguro de salud, ya sea porque no son
capaces de atender ese minimo de recursos por sus propios medios (en razén de
edad, incapacidad, accidente, enfermedad) o por la imposibilidad de encontrar un
empleo cuya remuneracion le resulte suficiente. Esta solidaridad, expresada por las
transferencias entre personas activas y no activas, se justifica porque toma en cuenta
los intereses de todos, lo cual constituye la solidaridad en sentido fuerte, la solidaridad
con aquellos a los que la suerte natural o social ha ubicado desde el principio en
situaciones menos favorables que la nuestra”. (Van Parijs)

Hasta estos momentos, y siguiendo con Van Parijs, "toda la historia del Estado del
Bienestar (o casi toda) puede ser leida como la historia de la lucha entre esos dos
principios: por una parte, un principio de seguro simple, que es una solidaridad débil
(reducible al interés personal) entre afortunados y desafortunados ex post;12 y por otra, un
principio de solidaridad fuerte (que va mas all4 necesariamente del interés personal) entre
afortunados y desafortunados ex ante". También los propios principios que orientaron las
politicas sociales aplicadas durante estos modelos de bienestar fueron atacados o
puestos en cuestion: la igualdad por la eficiencia, la universalidad Eor la selectividad de
los programas sociales, yla descentralizacion por la reprivatizacién.l

Ahora bien, en la etapa del capitalismo global, con un modelo de proteccion social
publica caracterizado por la combinacién de estos dos modelos, se ha ido proyectando
una politica publica para desmontar el Estado del Bienestar y las correspondientes
politicas sociales (Iglesias; Crb Num. 0). ¢ Qué hacer entonces?

e P.Van Parijs va a trazar su propio modelo. Con el modelo de equidad, este autor
propone la necesidad de "impulsar un Estado del Bienestar para el tercer milenio, que
consista en un modelo de solidaridad méas grande... un tercer modelo justificado desde
la equidad...". Apoyandose en Thomas Paine (1796), que proponia gravar la renta de
tierras o haciendas, y distribuir el total incondicionalmente bajo la forma de una
asignacion a cada adulto..., en este modelo de equidad ya no se trata de transferir
desde los mas afortunados a los desafortunados, por temor a encontrarse un dia en la
misma situacion que estos ultimos (justificacion aseguradora), ni tampoco porque los
afortunados hubieran podido encontrarse en lamisma situacion (justificacion solidaria).
No, las transferencias estan aqui requeridas por el simple hecho de dar a cada uno
una parte igual de nuestro patrimonio comun en el més amplio sentido (justificacién

2 Ex post a paso obligatorio por el mercado detrabajo; Exarnte del paso obligatorio por e ma cado detrabajo
13| iliana Kusnir. La politica social en Europa. p. 141. Miguel Angel Porra, editor. Méx co, 1996.



equitativa). La prestacion universal maxima sostenible no hace sino distrib uir, tanto
como sea posible entre todos, un patrimonio que tiende espontaneamente a ser
monopolizado, muy desigualmente, por los que estan mejor situados o mas avidos de
aprovecharlo”.*

Nosotros consideramos que es necesario ir todavia mas lejos. No nos es suficiente el
modelo equitativo a lo Paine/Parijs, ya que aunque la equidad es un valor a reivindicar
pemanentemente, la naturaleza y la dindmica del capitalismo son esencialmente
contrarias a tolerar que exista justicia no burguesa ex ante y ex post.'> Para nosotros, la
etapa de la globalizacion capitalista constituye un periodo duro para el bienestar de las
poblaciones, debido a la consolidacién del neoliberalismo, y la dictadura de la burguesia.
Unos en nom bre del conservadurismo democratico, otros de la social democracia, y otros
del centro,™ todos estan imponiendo /proponiendo las llamadas politicas neoliberales del
sistema capitalista en todo el mundo. Politicas conservadoras que tienen en comun la
materializacién de los siguientes objetivos: la desregulacion total del mercado de trabajo y
la liberalizacion total del mercado de capitales; la disminucion del gasto en pensiones, en
el subsidio de desempleo, y en el resto de las prestaciones del Estado del bienestar; la
paulatina implantacion de un sistema fiscal regresivo; la privatizacion de la educacion, la
sanidad y los servicios sociales del sector publico para que el capitalismo pueda ampliar
aquellas areas susceptibles de substanciosos beneficios. No se oculta que se trata
abiertamente de favorecer a todos aquellos intereses (Burguesia) relacionados con el
Capital, y eliminar aquellos otros de las personas (Proletariado) dependientes del Trabajo.
En los Estados Unidos ya se han elaborado incluso ‘programas sociales’ con la intencion
de matar al pobre, y poder sustituir los anteriores que tenian como finalidad la de aliviar la
pobreza (Iglesias; 1999).

Para enfrentar esta realidad politica y social que esta imponiendo la dictadura de la
burguesia en todo el mundo, coincidimos con Van Parijs en que es necesario reflexionar
sobre un nuevo sistema de proteccidon social, nuevo en el sentido de sustituir buena parte
de la Seguridad Social actual por la implantacién de la RB, pero también mantenemos que
ha llegado el momento de enfrentarse al capitalismo del proximo milenio con nuevas
armas Yy conceptos, con una propuesta politico-social que sea también lo mas
antiglobalizadora, anticapitalista posible. Para ello, y como hemos sefalado
anteriormente, proponemos:

e Un modelo anticapitalista, desde una argumentacion filoséfica, en la cual la RB no
tenga como finalidad constituirse en el ‘tercer modelo’ de Estado del Bienestar, sino
gue, con un modelo fuerte, ha de ser un instrumento de lucha a disposicién de todos
los colectivos que estén explicitamente comprometidos con la transformacion del
sistema capitalista.

Como nuevo derecho ciudadano, las propuestas de la RB vienen justificadas desde dos
dimensiones diferentes de los principios éticos (Iglesias; marzo del 2001).

= Para quienes parten de una interpretacion Ilberal progresista o socialdemodcrata
de las sociedades (Nozck, Rawls, Van Parijs),"’ |a teoria propietarista y el liberalismo
igualitario muestran que la apropiacion privada por parte de los capitalistas de los

14 véasela inte pretacion deP. Van Parijs més daborada en José Igles as Fandndez. La Renta Basica y los darechoshumanos.
El vuelodei caro, Ndm. 1, marzo dd 2001.

15 Véase la interpretad én de K. Marx més daborada en José Iglesias Fernandez. La Renta Basica y los de echos humanos. El
vuel o del caro, Num. 1, mar 20 del 2001.

8 S este espacio existiera, que dudo, seria el deun amarillismo politico dela ubicacion. De Villena dice que “ser de centro es
conmo noser nada. Es areca deided ogia y ain deideas”. (Bl Mundo, 24 Juniode 1999)

7 Entrelas Ultimas adhes ones a esta for ma de pensar, cabe destacar |as de Dharendorf, Desai, Gorz, Smon y Tobin.



bienes y servicios producidos por los trabajadores, requiere de unas compensaciones
como la RB, para que las sociedades capitalistas puedan ser mas equitativas. Son
interpretaciones dirigidas a corregir las profundas desigualdades sociales que genera
el sistema actual, sin que ello suponga un cambio radical del mismo sistema; la
ciudadania continua rigiéndose por la libertad burguesa, la justicia burguesa, la
democracia burguesa, y la explotacion de la persona en el proceso productivo
capitalista. Los autores de El manifiesto comunista clasificarian esta interpretacion
entre dos tipos de socialismo: el pequefio burgués y el conservador. Dirian que es una
propuesta que trata de "encajar por la fuerza (de las ideas) los medios modemos de
produccién y de cambio en el marco de las antiguas relaciones de propiedad... y que
trata de remediar los males sociales con el fin de consolidar la sociedad burguesa..."
(Marx-Engels; 1996, 66-69)

= Para quienes planteamos una interpretacion critica, rechazando las sociedades de clase,
y el capitalismo en particular, por ser esencialmente injustas, la RB puede convertirse en un
importante instrumento para transformar radicalmente estas sociedades. Mas preciso; los
gue hablamos de una lectura y un modelo fuerte de RB, sOlo necesita esta
justificacion ética de la misma, ya que Unicamente se la considera como un medio para
luchar contra el capitalismo. Aqui la exigencia de la justificacion se desplaza ella misma a
enjuiciar la naturaleza moral de la sociedad, a demostrar por qué el capitalismo es un orden
social injusto; es decir, la propuesta de transformacion del sisttma capitalista si que
requiere de una justificacion ética’® Y esta evaluacion es indispensable, entre otras
razones porgue estamos de acuerdo en que el fin (emancipacion de la sociedad capitalista)
no siempre es suficiente para justificar el medio (la RB); pero tampoco aceptamos que el
medio (aplicacion de la RB para un tratamiento maximin de las desigualdades sociales) sea
suficiente para justficar el fin (mantener la defensa del sistema capitalista).

Por consiguiente, ¢aportar una justificacibn para ir contra el capitalismo?,
indispensable; ¢demostrar la idoneidad de la RB como instrumento para luchar contra el
capitalismo?, necesaria; ¢enredarse en una justificacion de la RB para sostener el
capitalismo?, irrelevante. Mas abajo explicaremos también cual es la idoneidad de la RB
como instrumento de transformacién social.

2. La Renta Béasica
La Renta Basica reivindica dignidades.
Paqui Borox Lopez

Deciamos que la RB consiste en el derecho que ha de tener todo ciudadano/a a
percibir unos ingresos en dinero peridédicamente para satisfacer las necesidades
materiales, y sin ninguna contrapartida a cambio. Esto quiere decir que la RB ha de ser
concedida de forma individual, universal e incondicional.

La RB constituye un nuevo derecho ciudadano que facilita la materializacion de los
demas derechos del hombre y del ciudadano al proporcionar los medios econémicos
imprescindibles para la independencia y autonomia de la persona. En realidad, es un
nuevo derecho burgués que permite la consecucién, en unos casos, Yy la defensa en
otros, de los 30 articulos (derechos) establecidos en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos. La Renta Basica tendria que convertirse en el derecho 31.

La RB, por su caracter incondicional y ajeno al mercado de trabajo, presenta un mayor
atractivo que otras prestaciones que existen en la actualidad, al evitar las connotaciones
humillantes de la pobreza yla asistencia social. Incluso en sus fases de aplicacion parcial,
siempre que no conlleve una contraprestacion laboral, puede facilitar lamejora y dignidad

18 véase también esta judtificacion de rechaz a sistama capitalista en José Iglesas Fanandez, Contra la dictadura de la
burguesia, eur oRenta Bad ca, pp. 30-32, en Antela falta deder echos, jjRenta Basica, Ya!!l. Editorial Virus, Barcdona 2000.



de la atencidn a ciertos colectivos. Sélo esta caracteristica ya justificaria el interés social
por este nuevo derecho.

Los modelos de Renta Basica

Los objetivos que se persiguen con la implantacion de la RB, asi como conseguir la
mayor parte de sus ventajas, requieren un determinado modelo de RB. Actualmente,
debido al interés social y politico que ha suscitado el tema, se pueden encontrar
propuestas muy variadas de subsidios publicos, como el IN y la RMI, a las que se
denominan RB, pero que distan mucho de defender las tres caracteristicas fundamentales
gue hemos mencionado al principio: individualidad, universalidad e incondicionalidad; y
gue casi siempre contienen uno o varios de los peligros que mencionaremos mas abajo.
Conviene, entonces, saber que hay muchas y se pueden hacer distintas lecturas de la
RB, asi como muchos y variados los modelos que se pueden aplicar a cada una de estas
versiones. Por tanto, todo el contenido del modelo de implantacién de la RB puede variar
de acuerdo con las opciones especificas que se tomen, y que seran diferentes segun los
criterios de seleccion de los otros modelos.
En téminos de capacidad productiva, la economia espafiola produce la suficiente renta
para proponer y financiar un modelo fuerte. Ademas, hay tres razones para apostar por
la aplicacion de este modelo de costo yfinanciacion de la RB:
= Una lectura anticapitalista de la RB como proponemos, requiere un modelo fuerte
anticapitalista.
= Oftra es la que nos pemite distinguirlo y distanciarlo de los modelos débiles de RB
gue se propugnan en otros estudios y programas politicos, como el IN y el PIRMI, que
evaluaremos después: estos pueden tener mas posibilidades politicas a la hora de
aplicarlos, pero conllevan intrinsecamente una sinfin de inconvenientes econémico-
burocraticos a la hora de aplicar estos modelos parciales.

= La tercera consiste en advertir que todos aquellos subsidios de tipos multiples que
ofrece el Estado, como es la Renta Minima de Insercion (RMI), o que reclaman
algunas organizaciones, no son lo mismo que la RB, pero que frecuentemente nos los
presentan como si fuesen iguales: estos esquemas de proteccion social fomentan vy
amparan las trampas de la pobreza y del paro.

El modelo fuerte de Renta Basica

Por su naturaleza y caracteristicas, la RB no es una propuesta de modificacion
marginal de los sistemas de proteccion social actuales, sino que su implantacion supondra
una transformacion de gran alcance, afectando muy substanciaimente a muchos aspectos
de la vida social, tales como la distribucion de la renta, el sistema fiscal, el mercado de
trabajo, el papel del trabajo (asalariado, doméstico, voluntario), asi como las motivaciones
para su oferta, su impacto en los movimientos sociales y la participacién ciudadana en la
vida politica. En este trabajo, no hay espacio para desarrollar todos estos aspectos.

Las cinco caracteristicas que definen nuestro modelo como fuerte son que incluyen en
el célculo bésico la posibilidad de que la RB:



se proporcione a toda la poblacion; una parte de lamisma de forma personalizada
gue la suma a percibir por cada perceptor sea la misma para cada persona

gue la cuantia por persona sea igual a la definida como umbral de pobreza

gue sustituya a casi todas las demas prestaciones econémicas en vigor:
pensiones, subsidios, subvenciones, ayudas, etc.

e yque el importe total de la RB se divida en dos partes; una parte la percibiran
directamente las personas, y la otra se dedicara a las inversiones de caracter
colectivo: sanidad, educacion, vivienda, transporte, medio ambiente, etc.

La utilizacion de este modelo fuerte asegura cuatro de los objetivos que estan en la

base de la eleccion de este modelo:

e evitar los costes burocraticos que supone administrar la RB

e noaumentar mas el control que el Estado ejerce sobre los ciudadanos / as

e erradicar la pobreza econdmica al utilizar la mitad de la renta per capita, o umbral de
pobreza, como cantidad minima de partida.

e yasegurar la participacion ciudadana en la asignacion de la parte de la RB que se
ha de dedicar a las bienes (inversiones) y servicios de indole colectivo.

La RB se orienta a la satisfaccion de las necesidades de las personas de una sociedad.
Y se plantea que éstas dispongan de los medios materiales necesarios para ello. No
obstante, las necesidades no se resuelven todas en el ambito individual, sino que
requieren la existencia de bienes colectivos. Por ello, nuestra concepcion de la RB
supone reforzar también la provision de éstos. Con este objetivo se plantea que, de los
fondos totales dedicados a la Renta Béasica, se dedique una parte (en este trabajo el 20%
del Fondo RB) a la satisfaccion de las necesidades colectivas, en lugar de la distribucion
individual. Esta dedicacion de una parte de la RB a la inversién de indole colectiva
responde a dos finalidades premeditadas: recuperar las virtudes que tiene el uso de los
bienes publicos frente a todo el discurso actual dominante de ensalzar el individualismo
y, asimismo, instituir los medios por los cuales los ciudadanos puedan participar en las
decisiones de asignacion de los recursos. En si misma, la naturaleza de la RB es de
caracter colectivo; esto quiere decir que contiene la expresion de la voluntad colectiva de
asumir la necesidad de proteger y asegurar el bienestar de las personas consideradas
como individuos sociales.

iCuidado con los modelos débiles!

Los modelos débiles, o parciales, son aquellos que modifican alguna de las
caracteristicas que definen la RB. Es decir, se concede la RB Unicamente a una parte de
los ciudadanos o a la familia; casi siempre por un importe bastante menor que el del
Umbral de Pobreza; y a veces exigiendo alguna contraprestacion por parte del
ciudadano/a sujeto del derecho; son mecanismos mucho mas limitados de organizacion
social en relacion con el modelo fuerte que defendemos. Ademas, aunque los modelos
débiles son politicamente méas faciles de implantar, violentan los principios de
individualidad, universalidad e incondicionalidad, limitando los objetivos y reduciendo
ostensiblemente el bienestar de los ciudadanos que se pretende conseguir con el modelo
fuerte. Si tomamos la Tabla 2, y aplicamos el criterio de Pobreza Severa en vez del
Umbral de Pobreza, comprobamos como con el 25% del PIB cubrimos las necesidades de
RB de toda la poblacién; la medida es mas barata, pero perdemos nuestro objetivo de
erradicar la pobreza de las personas empobrecidas.

Todavia se podria ir suavizando mas el modelo, pero esto nos llevaria a seguir
violentando mucho mas nuestras propias premisas. Es decir, cualquier modelo de



caracter familiar introduciria el control y el gasto burocréatico, con lo que la RB ya no seria
incondicional ni un derecho individual. ElI Programa Interdepartamental de Renda Minima
d'Insercio (PIRMI), nos va servir de un primer ejemplo para ilustrar las limitaciones de los
modelos débiles:

e EIPIRMI consiste en la concesion de una renta minima por parte de los poderes
publicos, a aquellas familias 0 personas que se encuentran en una situaciéon de pobreza
0 marginaciéon. Como la finalidad principal del Programa es la integracién social y la
insercion laboral, los beneficiarios estan obligados a... firmar y cumplir el convenio de
inserciéon o reinsercion social y/o laboral que se acuerde en cada caso"®

Esto implica que las limitaciones y las diferencias cualitativas entre el derecho
ciudadano a la RB y los programas sociales del tipo rentas minimas de insercion (RMl),
como es el caso del PIRMI (y el explicado del IN), sean considerables:

e La RMIno es un derecho ciudadano, sino un subsidio que se otorga a la familia.”* Se
concede de forma asistencial.

e La RMIno es un derecho universal; no todos los ciudadanos pueden beneficiarse del
mismo, sino Unicamente las familias pobres que se encuentren dentro de la definicion
oficial; luego, no se erradica sino que pemanece el estigma de la pobreza. En el 2000,
la cuantia del PIRMI, 47.506 pesetas mensuales, suponia un 67,2% del SMI; en
este mismo afo, la RB era un 123,9% del SMI. (Tabla 3)

e La RMIno esun derecho incondicional, ya que su concesion esta sujeta al
compromiso de insercion en el mercado de trabajo y al nivel de ingresos de la persona
o familia beneficiaria; luego, no se erradica sino que permanece el estigma del parado
y se generaliza el estigma del subsidiado? A su vez estimula las trampas de la
pobreza y del paro.

e La RMlIlintroduce un coste social, en téminos de control; y un coste econémico muy
elevado, en témrminos de administracion burocrética; hay que demostrar el origen y el
nivel de ingresos, asi como cumplir todo aquellos otros requisitos disefiados en el
programa de insercion sociolaboral.

e La RMIlatropella los principios de universalidad e incondicionalidad y, parcialmente, el
de individualidad.

En las Tablas 2 y 3 presentamos las diferencias que existen entre el modelo basico
fuerte yla posible aplicacion de modelos débiles:

e Tabla 2. El hecho de aplicar el Umbral de Pobreza a toda la Poblacion compromete
exante al Gobierno a que un 50% del PIB esté redistribuido previamente entre todos
los habitantes, dejando para el mercado la distribucién del otro 50% del PIB. En este
nuevo modelo de redistribucién de la renta, ademas de las categorias tradicionales
econdmicas que se utilizan, como las Rentas del Trabajo o "Remuneracion de los
asalariados", las Rentas del Capital, o "Excedente neto de explotacién”, las Rentas del
Estado o "Impuestos menos las subvenciones", y las Amortizaciones o "Consumo de
capital fijo", aparece una nueva categoria de reparto de indole ciudadana: la Renta
Bésica Individual y Colectiva. A su vez, el hecho de que Unicamente se distribuira el

9 para un andlisis y valoracién de este programa, véase José Iglesas Fanandez La Renta Minima de Inserdén: un caso de
bendficencia publica. En El daecho dudadano ala rentabaésic. Los libros dela Catarata, Madrid 1998.

2 Decreo 144/1990, de 28 de maig, regul ador del Programa inter departamental dela renda minima d'insercié (PIRMI), Diari
Oficial dela Generalitat de Cataluyna.

%1 5410 a las per sonasi ndivi dual mente auando consti tuyen una familia unipersonal

2 Expresionintroducida enla literaturadelaRB por Josep Manel Busqueta.



45% del PIB* en forma de RB individual, crea la necesidad de instituir un mecanismo
de participacion ciudadana para debatir y acordar cémo se ha de distribuir el 5,0%
del PIB en forma de RB dedicado a los bienes y servicios de caracter colectivo:
sanidad, educacion, transporte, vivienda, medio ambiente, etc.

Tabla 2. Distribucién de la Renta

Distribucién Intervenciéon Distribucién
segun el del con
Mercado Estado Renta Basica

Rentas del Trabajo 465

Rentas del Capital 345 39,6
Rentas del Estado # 7,6

Consumo de capital fijo 114 114
A Fondo Renta Basica 100,0 50,0
* Individual 90,0 450
* Colectiva 10,0 5,0

PIB a precios de mercado 100,0 100,0
Paralalnversion (mediaanual 1993-1999) 21,0 214
Para el Consumo 79,0 78,6

# Impuestos alaproduccion y laimportacion menos Subvenciones de exportacion y alaimportacion
Fuente: Elaboracién propiacon datos de Contabilidad Nacional de Espafia. Base 1986. INE 1998.

e Tabla 3. El hecho de aplicar un criterio fuerte de cantidad, como el Umbral de Pobreza
supone un porcentaje bastante mas elevado que la concesion de criterios débiles de
cantidad: sobre el Subsidio de paro, un 22,0% mas de dinero; sobre el SMI un 23,9%,
sobre la renta minima de insercién en Catalufia (PIRMI) un 56,7%, el doble sobre el
concepto de Pobreza severa, etc.

Tabla 3. Comparacién entre Prestaciones Sociales. Cuantia media en pesetas

Afo 2000 % sobre SMI

Inv alidez 91.200 1.276.800 129,0
Jubilacién 91.000 1.274.000 128,7
Viudedad 56.500 791.000 799
Orfandad 33.800 473.200 478
Fav or afamiliares 41.700 583.800 59,0
Pension media 79.400 112,3
Subsidio de paro 72.000 1.008.000 101,9
PIRMI en Catalufia 47500 570.072 67,2

Z E| 50% del PIB (0 Umbral de Pobreza agregado) supone el 100% del Fondo total dedicado ala RB; este Fondo de RB se
reparte a su vez en un 80% destinado a los ciudadanos / as y un 20% a los bienes de indole coectivo: sanidad, eduacion,
trangportepublico, vivienda, medio ambiente, etc.
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UMBRAL DE POBREZA 87.552 1.050.624 1239

Pobreza Severa 43776 525.312 67,2

SALARIO MINIMO INTERPROFESIONAL 70680 989.520 100,0

Recuadro 1. Paises con experiencia de modelos débiles de Renta Basica

Alaska. Una parte del valor de la explotacién petrolifera (criterio recursos naturales)
esta dedicada a dar una RB a la poblacion residente en este Estado.

Brasil. En este pais se dan dos casos. Uno, el Senado aprobé en 1995 el Programa de
Garantia de Renta Minima, un modelo parcial, en el sentido que sélo se concede la RB a
aquellos trabajadores mayores de 25 afos y que Unicamente tengan unos salarios por
debajo de dos veces el salario minimo mensual. Dos, el Congreso aprobd el 11 de abril
del 2001 el Programa de Renta Basica Minima mensual para todos los nifios de aquellas
familias, cuyos ingresos no alcancen la mitad del salario minimo. Limitado a tres hijos
como maximo, la RB de una unidad familiar de dos adultos y tres nifios supone casi un
50% de mejora de su ingreso familiar.

Canada. Desde 1951, el gobiemo federal de Canada, mediante el programa de
seguridad social para la tercera edad, paga una pensién universal a todas las personas a
partir de cumplir la edad de 65 afios, y sin mas requisito o condicidon que la de ser
ciudadano canadiense o residente legal. El caso canadiense podriamos clasificarlo como
un modelo de RB parcial, en el sentido de que es un modelo de RB individual, es
universal, en cuanto que no es contributivo ni meritocratico; pero es parcial o condicional
en cuanto introduce una limitacién por edad**

Cuba. Sefalar que como en este pais existe un mecanismo de redistribucion en la
direccion de la RB. Los cubanos reciben una RB en especie en témrminos de canasta
alimentaria que, afiadida a la educacion y la sanidad, supone una aportacion muy
importante al conjunto de las prestaciones de su sistema de bienestar.?

Pais Vasco. El Parlamente vasco aprobo la Carta de Derechos Sociales, en la cual
garantiza una renta minima mensual del 75% del SMI (61.845 pesetas) a todas las

personas mayores de 25 afios a partir del 1 de enero del 2001. El tope maX|mo se
establece en 110.000 pesetas mensuales para familias con méas de tres miem bros

Aln siendo todos estos casos ejemplos de modelos débiles, y siempre que queden
claras sus limitaciones, reconocemos que es muy importante destacar el avance y la
evolucion que marcan en el camino hacia la implantacién de una propuesta anticapitalista
de la RB. También forman un contrapunto para todas aquellas personas que pensamos
gue la RB noso6lo es éticamente deseable, sino que es asimismo econémicamente viable.
Sabemos que los derechos se ganan paulatinamente, yque el camino se hace al andar.

2 éase José | glesias Fernandez. El respeto alos vigos: agunas ensefianzas desde el Canadd. Cuadernos renta basica, Nim. 2,
Barcelona abril del 2000.

Vease JostIglesias Fernandez. Quba: un pai's cn Renta Bad ca. Cuader nos rentabésica, Nim. 1, Barcd ona, otofio de1999.
% \/éase José | glesias Fernandez Otr o punto de vista sobr el a Renta Basi ca. Hika 85zka. 1997ko abendua.
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3. Cuatro peligros acechan la Renta Basica

El sistema actual de ayuda publica ha fallado. Inadecuado
en su cobertura y beneficios, perverso en sus incentivos,
potencia aquellas desigualdades que intentaba eliminar.
James Tobin

Salario social y contraprestacion

Algunos grupos sociales solicitan la creacion de lo que denominan Salario social por el
cual los trabajadores sin empleo ni subsidio de paro recibirian una prestacién econémica
Esta reivindicacion no es la misma de la de la Renta Basica.

No esta de méas recordar que, cuando una persona trabajadora carece de ingresos, no
encuentra empleo y ha agotado la percepciéon del subsidio de paro, solicita del Estado el
subsidio de paro no contributivo. Los beneficiarios que consiguen esta prestaciéon social
actualmente, por suponer una ayuda asistencial, no tienen que realizar ninguna tarea
como contraprestacion por la misma. Por tanto, nos parece una equivocacion rebautizar el
subsidio de paro no contributivo con el ttrmino de salario social, puesto que el término
salario implica siempre una contraprestacion en horas de trabajo. Todo ello conlleva el
peligro de identificar salario social con la exigencia de que el beneficiario haya de realizar
alguna contraprestacién a cambio. Si el Estado, cuando concede el subsidio de paro no
contributivo no exige ninguna contraprestacion, ¢por qué han de reclamarda los
movimientos ciudadanos, sindicales o politicos, supuestamente de izquierdas?

Pobreza

En el modelo fuerte, uno de los objetivos de la RB es la erradicacion de la pobreza,
castigo del sistema capitalista y, para ello, se establece que la cantidad que ha de percibir
cada ciudadano beneficiario sea por lo menos, igual a la que viene determinada por el
umbral de pobreza. Frecuentemente se nos dice que, si no hubiera pobreza, la RB no
tendria justificacion para implantarla. Por tanto no tendria tampoco sentido defender la RB
como un derecho ciudadano al margen de esta injusticia social. No obstante, por ser un
derecho ciudadano, la consecucion del derecho ciudadano a la renta basica nada tiene
gue ver con el nivel de rigueza o pobreza, empleo o paro, que puede estar
experimentando cada persona y la economia de un pais. La RB es una propuesta que
sirve lo mismo para los ciudadanos ricos que pobres; cada uno tiene derecho a una parte
igual de la renta que produce. No hay que confundir la necesidad de eliminar la pobreza
con el derecho generalizado a que cada persona nazca protegida por un entorno de
seguridad econémica, por la Renta Basica.

El Impuesto Negativo (IN)

El peligro del IN para la RB merece un tratamiento mas extenso que los tres anteriores.
Especialmente por que puede ser este el instrumento que esté actualmente disefiando el
PSOE con el nombre de Renta Basica de Ciudadania. Existe un parecido en los nombres,
y quiza hasta una wvoluntad similar en el disefio del concepto en la declaracién de
principios; sin embargo, es casi seguro que el mecanismo que se aplique al final sea una
variante del IN yno un modelo de RB.

El contexto. Histéricamente, la idea de implantar un impuesto negativo comenzd a
debatirse en los EE.UU. al comienzo de los 60s con el redescubrimiento de la pobreza, y
del fracaso de los programas de ayuda social creados contra la desigualdad: "El sistema
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actual de ayuda publica ha fallado. Inadecuado en su cobertura y beneficios, perverso en
sus incentivos, potencia aquellas desigualdades que intentaban eliminar”, sentenciaba
James Tobin?’ Hasta entonces, sdlo se concedian subsidios a las familias muy pobres y
en las que ninglin miembro de lamisma trabajaba (enfermos, madres solteras con nifios a
su cargo, etc.). Si alguien tenia empleo, en general se le eliminaba la subvencién, o, en
algunos casos, se le descontaba de la misma un ddlar por cada dolar que ganaba con su
trabajo (que es como si le pusieran un impuesto del 100% sobre sus nuevos ingresos).
Con este sistema, la familia que estuviera recibiendo un subsidio y empezase a trabajar
no mejoraba sus ingresos con su empleo (@ menos que tuviera un salaro alto, lo que no
era frecuente); lo que desanimaba a las familias que cobraban subsidio a buscar empleo,
por lo que el trabajo era desincentivado® Ello llevd a buscar un sistema gue motivara para
el trabajo y que al mismo tiempo fuera reduciendo el importe del subsidio.

Algunos economistas de talante conservador, entre ellos Friedman, propusieron
entonces el llamado IN para completar los ingresos de las familias pobres, como una
propuesta de coste econdmico relativamente moderado y que evitase la disminucién del
incentivo para la actividad laboral. El IN pretende combinar la percepcion del subsidio con
el estimulo al empleo al pemitir que los ingresos que se puedan percibir por el trabajo
sean adicionales al subsidio hasta un cierto importe.

La filosofia. Toda personal/familia debe tener garantizado un cierto nivel minimo de
ingresos, Yy, si no los obtiene por si misma, la sociedad tiene que proporcionarselos.
Ademés, cada vez son mas los casos de remuneraciones tan bajas por el trabajo que,
aunque algan miembro de la familia trabaje, no se llega al minimo familiar establecido, por
lo que los ingresos deben ser socialmente completados. Por tanto, a todas estas familias
se les concede un subsidio que asegura dispongan del nivel de ingresos minimos. Este
subsidio es el que se considera como ‘'impuesto negativo" los que tienen ingresos por
debajo del nivel considerado de equilibrio cobran un subsidio, que es lo mismo que un
impuesto negativo, mientras que los que tienen ingresos por encima de dicho nivel pagan
los impuestos habituales.

Pero las ayudas a las familias pueden tener repercusiones negativas en la motivacion
para el trabajo de sus miembros, los que viven bien siempre piensan que los pobres son
vagos, por lo que hay que dar ayudas que no desmotiven sino que incentiven a trabajar.
Si alguien en la familia trabaja y al mismo tiempo se les elimina el subsidio por el mismo
importe de lo que cobran por su trabajo es obvio que no tendran incentivos para ir a
trabajar. Por el contrario, si con los subsidios se asegura a las familias unos ingresos
minimos, pero ademas se permmite que trabajen sin disminuir del todo los subsidios
tendran mas estimulos para trabajar; los estimulos fiscales habituales de menores tipos
impositivos 0 mas exenciones, a los pobres no les llegan porque no ganan lo suficiente,
por lo que no sirven como tales y hay que buscar otros estimulos. De forma que, si por
cada ddlar que ganan entre el minimo garantizado y un nivel de ingresos que se
considera adecuado (umbral de equilibrio) les descuentan sélo una parte del subsidio por
cada dolar que ganan; de esta forma, tendran un minimo muy bajo asegurado y el
estimulo para trabajar pues obtendran ingresos mas altos que si no trabajasen.

El mecanismo. Para la puesta en practica de esta filosofia se han propuesto variados
sistemas, pero esencialmente todos ellos consisten en un mecanismo por el que por cada
délar que ganan con el trabajo se les descuenta menos de un ddlar en el subsidio (en la
practica oscila desde el 0,66 al 0,33 de descuento por ddlar, con lo que se quedan con
0,33 o0 0,66 por cada ddélar que ganan),29 hasta que se llegue al umbral de equilibrio o
break even point. Lo que es lo mismo que considerar que, en este tramo, perciben la

2 James Tohin. Raising the Incomes of the Poor. Seleded Essays, p 114.

% En Espafia actualmente oaurre algo smilar con la mayoria de las Rentas Minimas de Inserdén, dondesi una familia gana
algo mas deuna cierta dfra por encima dd RMI ya no sela conceden.

% Comp son muy pobres se supone que aunque | es quede sdlo un tercaa partede lo que ganan n su trabajo |es merecela
pena.
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subvencion y, de los nuevos ingresos por el trabajo, pagan un impuesto igual al descuento
en la subvencién. A partir del umbral de equilibrio tienen que pasar a pagar impuestos
positivos como todos los ciudadanos.®

El Gréfico 1 yla Tabla 2 ilustran los rasgos esenciales del IN. La Administracion fijaria un
minimo de ingresos o colchdn, debajo del cual una familia,** si no tenfa ningtn ingreso, tendria
el derecho a percibir periddicamente una cantidad minima, o renta garantizada; por ejemplo,
Tobin partia de 2.600 ddélares para una familia de cuatro personas. Cuando una familia
comenzase a trabajar y, por tanto, tendria ingresos positivos (mayores que cero) continuaria
recibiendo subsidios de la Administracion pero, por cada dblar que ganase, se le reduciria su
subsidio en 0,5 de ddlar, lo que supondria quedarse con la mitad de lo que obtenia por su
trabajo a la vez que sus ingresos aumentaban; el sistema continuaba hasta que sus ingresos
totales (incluyendo los subsidios) alcanzasen un determinado umbral de ingresos; en este caso
5.200 délares (limite del campo negativo del modelo fiscal).

Es dedcir, los subsidios para las familias con ingresos positivos por encima de los
$2.600 estaban sujetos a una deduccién, pero menor que uno. Que, en otros téminos
puede considerarse que es lo mismo que si la familia en cuestion cobra el subsidio y paga
por los ingresos de su trabajo un impuesto menor que la unidad. De forma que el Estado
paga el subsidio y cobra un impuesto al mismo tiempo (Véase Tabla 2). La aportacion
neta del Estado es menor a medida que la familia gana mas, y cuando llega al umbral de
ingresos el subsidio es eliminado. Una vez alcanzado este punto donde los ingresos
ganados por la familia son 5.200 délares, cualquier dblar extra que gane pasara a estar
sujeto a un impuesto positivo (campo positivo del modelo fiscal); en este caso el que esta
establecido oficialmente por la Administracion. James Tobin define estos dos campos, el
positivo y el negativo, como la simetria del sistema fiscal *

Gréafico 1. Renta garantizada para familia
de 4 personas y 50% de impuesto
Ingreso disponible g
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Fuente: James Tobin. Trab. Cit., p. 7.

% En |a propuesta inicial de Friedman en Estados Unidos, eseautor los planteaba vincul ados al minimo impositivo exento y a
las exend ones i npasitivas gandard debido a s sterma inpasitivo en aqud pais; Tobin también los desarrdla con estas ategor ias.
Pero éllo no hacesino difiaultar la conprend én del sistema en otr os ambitas, por |0 que creemos mas adecuado para estetrabajo
reducirlo a suslineas esendales .

3L E| sistema sdl o reconoce " unidadesfamiliares intadas". La unidad puede esar compuesta por una o varias pe sonas.

32 James Tobin et all. Is a Negative Inaome Tax Pradical? Yale Law Journal, Vol. 77, NGim. 1, Noverrber 1967, p 2. El uso poco
pred o de las palabras impuesto negativo, 'negativetax’, ha llevado auna cieta confusion entre la idea dd impuesto negativo
como denominad 6n detodo el Ssema y que es la que utiliza Friedman en su propuesta original, y la expresada mas arriba en este
trabaj o; repetimos queinmpuesto negativo quia e dedr quelas familias con muy bajos ingresos tienen de echo a cobrar un subsdio
asi como los que ganan por encima de ciato nivd de ingresos tienen que pagar impuestos, y la de algunos autores que, al
ope ativizar la idea, denominan impuesto negativo a la proporcion dd subsdio que se les desauenta por cada délar que ganan
(‘negative tax rate’ que abrevan a negative tax, Ross & Lyall, p.18 y Tobin en ege trabajo). Creamos que eta segunda
denomi nacion no es adecuada ya que, de todos modos, se trata de pagar (y no cobrar) un inpuesto por las rentas que pa ciben y
Ileva a la confusion, por |o que aqui utilizar emos s enpre'impuesto negativo' como expr &sion dd conjunto dd s ema.
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La Tabla 4 ilustra los rasgos esenciales del IN. Esta dltima presenta un ejemplo
numeérico de la progresion decreciente de la aportacion estatal en subsidios a medida
gue se obtienen unos ingresos mayores por el trabajo. Al llegar al umbral de equilibrio
(5.200 ddlares) se agota el campo negativo del sistema fiscal, y la familia pasa al campo
positivo de la fiscalidad y ha de contribuir segun los tipos en vigor.

| Tabla 4. Célculo del umbral de renta en el Impuesto Negativ o |

FAMILIA ESTADO
Ingreso Maés Menos el Ingreso Aportacion Menos el Aportacion
Bruto Aportacion 50% del Disponibl Bruta del 50% cobrado  Neta del
Bruta del impuesto/dedu e Estado por el Estado
Estado ccion del impuesto/deduc
subsidio cién del
subsidio
0 2.600 0 2.600 2.600 0 2.600
1.000 2.600 500 3.100 2.600 500 2.100
2.000 2.600 1.000 3.600 2.600 1.000 1.600
3.000 2.600 1.500 4.100 2.600 1.500 1.100
4.000 2.600 2.000 4.600 2.600 2.000 600
5.000 2.600 2.500 5.100 2.600 2.500 100
5.200 2.600 2.600 5.200 2.600 2.600 0
2 personas adultas, a 800 délares cada una, es igual a 1.600 ddlares
2 menores a 500 délares cada unoesigual a 1.000 délares
La familia 2.600 ddlares

La innovaciéon de James Tobin

Dentro del IN, una propuesta que merece atencion es la desarrollada por James Tobin.
Este Nobel de la Economia sugiere que se prolonguen los subsidios desde el umbral de
ingresos hasta alcanzar el umbral de los ingresos disponibles. Esencialmente, su plan
parte también de la concesion de una renta garantizada a cada persona, sea hombre,
mujer, o niflo, pero ampliando el area de los subsidios. La manera de integrar esta
ampliacion de los subsidios dentro del esquema del IN se desarrolla en el Gréafico 1.
Segun esta propuesta, la familia declarante, compuesta por dos adultos y dos nifios, > y
sujeta a un tipo de impuestos del 50%, continuaria percibiendo subsidios del Estado hasta
alcanzar los $6.144, establecidos por el umbral del ingreso disponible, como muestra la
linea CD. Lo singular del plan de Tobin es que combina e integra la parte del impuesto
negativo con la parte del sistema del impuesto positivo, de forma que las familias con
ingresos entre los $5.200 y los $6.144, no sufran tampoco una penalizacion por cada
ddélar extra ganado. Por ejemplo una familia que tuviese un ingreso de $5.201, pasaria a
un tramo superior y tendria que pagar 322 dolares de acuerdo con el sistema actual por
ese dolar extra ganado, con lo cual su ingreso disponible descenderia a $4.879, una
penalizacion que llevaria al sustentador a rechazar la posibilidad de trabajar y aumentar
sus ingresos. De esta forma, la ampliacion del campo negativo hasta el punto D pemite
que las familias sigan buscando ingresos hasta alcanzar el umbral del ingreso
disponible.34 A partir de este umbral, los ingresos que vaya sumando la familia quedaran
sujetos al sistema fiscal corriente; prolongacion de la linea ADB. Como tantas otras, esta
propuesta no fue aplicada.

% Cadaalulto percibiia$800 cmo rentagaranti zada mientras que | os nifios cobrarfan solo $500 cada uno.
% LalineaADB esta deeminadapor d sistanadeimpuestos positivos que comieanza apartir delos 3.000 dolares; | os ingresos
por debgjo de esacartidad esan exentos deimpuestos
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El ejemplo de New Jersey

El IN ha sido aplicado en varios lugares de EE.UU. y Canada. Pero sin duda, la
aplicacién mas conocida y comentada es el experimento llevado a cabo en New Jersey,
EE.UU. donde en 1968 se establecio el New Jersey Pennsylvania Negative Income Tax
Experiment. El experimento iba méas dirigido a la investigacion que a la implantacion de
una politica especifica y, dado su caracter experimental, se plante6 para que durara sélo
hasta 1972.

De partida, hay que sefalar como el propio organismo encargado de iniciar este
ensayo, la Office of Economic Opportunity (OEQO), ya tenia sus dudas sobre la posible
viabilidad politica. Pensaban, y después se confirmaria, que la mayoria de los miembros
conservadores del Congreso se opondrian argumentando:

e Que el IN seriamdés costoso que los programas de bienestar en activo, dado que
aumentaria el numero de familias pobres a percibir estos subsidios, ya que, con el
sistema en curso, estas personas quedan fuera hasta ahora de la posibilidad de
beneficiarse de estas prestaciones.

e Y que los incentivos para trabajar desaparecerian porque el IN fomentaria la
ganduleria, o, como les agrada decir a los economistas, disminuiria la oferta de mano
de obra, alterando el equilibrio en el mercado de trabajo.

Después de interminables discusiones y superadas temporalmente estas reservas, la
propuesta se puso en practica en Trenton, New Jersey, a finales de 1968, proyecto que
duraria hasta 1972. El ttrmino de referencia a sondear en el estudio seria: Cual iba a ser
la respuesta de la mano de obra de las familias ante la implantacion del impuesto
negativo. Para poder convencer a los Congresistas conservadores, se afadieron otros
objetivos subsidiarios, tales como conocer los posibles efectos que tendria el IN en las
pautas de consumo, la salud, la estabilidad familiar, etc.

La muestra de la familia-tipo objeto de estudio quedd definida por las siguientes
caracteristicas: las familias habian de ser de acuerdo con los requisitos estipulados: el
principal sustentador habia de ser un hombre, con edades entre 18 a 58, y con ingresos
por debajo del 150% del umbral de pobreza definido por el Gobierno (Bureau of Labor
Statistics). Se eligieron 1.300 familias, de las cuales la mitad formarian el grupo
experimental, es decir, serian las que percibirian el IN, y la otra mitad formaria el grupo
de control, familias a las que se les preguntaria cada cuatro meses como si también
recibiesen el IN, para comprobar sus reacciones ante el experimento: horas de trabajo,
nivel salarial, los ingresos de otros familiares u otras fuentes no laborales, tipo de
consumo, actitudes, etc.

Sin duda, lo mas destacado del ensayo en New Jersey son sus resultados. Entre ellos,
el mas importante a distinguir es la falta de pruebas que evidenciase la temida
holgazaneria atribuida a esta clase de ayudas sociales. Es verdad que una parte muy
pequefa de la oferta de mano de obra femenina se retir6 del mercado de trabajo, pero fue
compensada por un aumento de la mano de obra masculina. Investigadas estas
oscilaciones, los responsables del proyecto encontraron que la causa de tal descenso se
debia a que las mujeres casadas en edad de tener familia aprovecharon esta ayuda en
forma de impuesto negativo para tener nifios, y que era restablecida por el aumento de la
mano de obra de los maridos con objeto de equilibrar la caida de ingresos familiares.

Corolario. La familia, uno de los pilares morales de la sociedad norteamericana que
mas valoran los Congresistas conservadores de este pais, se amg)liaba gracias a una
medida social que ellos mismos vituperaban y ponian en cuarentena.”

* petg H. Rossi & Katharine C. Lyall. Reforming Public W fare: a critique of the Negative Income Tax Expeaiment. Russd |
Sage Foundation. New York 1976.
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Otro dato a no perder de vista. El coste total de este experimento ascendié a unos 7,6
millones de dblares, de los cuales menos del 32% se dedicd a la ayuda de las familias
pobres; el 68% del programa fue absorbido por el gasto del control y la burocracia
enwelta en la investigacion: académicos (economistas, sociélogos, psicologos),
encuestadores, trabajadores sociales, informaticos, personal administrativo, etc. (Tabla 5)

Tabla 5. Coste Total del experimento del Impuesto Negativo en New Jersey

A. Administracién e inv estigacion
Matematica - Universidad de Princeton  $4,426,858

IRP - Universidad de Wisconsin 812,648
Subtotal $5,239,506 68,0%
B. Pagos a las familias pobres $2,375,189 32,0%
Total NI $7,614,695 100,0%

Fuente: Rossi $Lyall. Trab. Cit,, p. 11.

Valoracion del Impuesto Negativo

Para los Friedman, Milton y Rose, padres del IN, pero no los Unicos, este modelo tiene
las ventajas siguientes:

e "Aborda especificamente el problema de la pobreza. Ayuda directamente a la persona
en forma de liquidez. Es un Unico pago que debe sustituir a la bateria de ayudas
sociales. Aparece explicito el coste que ha de pagar la sociedad. Opera al margen del
mercado. Como lamayoria de las medidas destinadas a aliviar la pobreza, reduce el
estimulo por el trabajo, pero no tanto como las otras, dado que es un sistema de
complementar los ingresos hasta un cierto nivel solamente. Un délar extra ganado

siempre significa mas dinero disponible para el consumo”.*

De acuerdo con las caracteristicas establecidas por estos destacados economistas, el
sistema del IN resalta algunos de los rasgos que merecen atenciéon: a) la pobreza se
define esencialmente en témminos de carencia de ingresos, aunque esta definicibn no
aborde el porgue de esta insuficiencia, no explique las causas que la originan; y b),
simplifica la administracion y los costos de los programas de bienestar, al sustituir toda la
farragosa bateria de ayudas sociales por el IN.

A su vez, al comparar el concepto y el modelo fuerte de Renta Béasica con el IN,
podemos contrastar y apreciar sus diferencias:

e EIIN no es un derecho individual, sino un subsidio que se otorga a la familia. Se
concede de forma asistencial y como parte del sistema de impuestos; cualquier
reforma del sistema puede eliminarlo.

e EIIN no es un derecho universal; no todos los ciudadanos pueden beneficiarse del
mismo, sino Unicamente el colectivo de pobres que se encuentre dentro de la
definicién oficial; luego, no se erradica sino que pemanece el estigma de la pobreza.
Afecta Unicamente a las familias que estan por debajo de un reducido nivel de
ingresos, lo que supone una proporcidn de la poblacion bastante limitada.

e EIIN no es un derecho incondicional, ya que los ingresos y subsidios estan sujetos al
paso por el mercado de trabajo de la persona o familia beneficiaria; luego, no se
erradica sino que permanece el estigma del parado y se generaliza el estigma del
subsidiado.*’

e EIIN, dadas las condiciones que se exigen, un minimo de ingresos, unidad familiar,
alcanzar cierta edad, declaracion fiscal, etc., se presta a mantener las trampas del
paro yde la pobreza.

% Friedman, Milton. Capitalism and Freedom. pp. 191-194. Unive styof Chicago Press. Chicago 1962.
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e EIIN introduce un coste social, en términos de control; y un coste econémico muy
elevado, en términos de administracion burocrética.

e EIIN, como sefiala P. Van Parijs, "supone una promesa contingente de transferencia
correctiva, mientras que la RB supone una suma de dinero sobre la que uno puede
confiar. Por tanto, con relacién a la RB, el IN supone una menor libertad real". A su
vez, el disponer de los recursos econdmicos que otorga la RB antes de la declaracién
fiscal permite una mejor planificacion de la vida material.

En el fondo, el IN no es otra cosa que un instrumento fiscal pensado para allvlar la
pobreza, pero con el minimo esfuerzo en términos de redistribucién de la renta® Por el
contrario, la RB tiene, entre sus objetivos prioritarios, el erradicar la pobreza, y no
Unicamente la de aquellas familias que trabajan y ganan salarios de subsistencia, sino
también la de todos los ciudadanos, incluyendo aquellos colectivos que jamés podran
pasar por el mercado de trabajo. En definitiva, el Impuesto Negativo es una propuesta
gue encaja mas con las politicas neoliberales de Gobiernos conservadores y social-
liberales, mientras que la Renta Basica responde a politicas mas redistributivas de
Gobiernos con talantes mas equitativos.

4. La Renta Basica: un instrumento de lucha anticapitalista

Los derechos legales burgueses son positi-
vos, pero no por ello son transcendentales o
eternos. Karl Marx

Para Marx, el concepto de justicia es un concepto juridico, que cumple dos papeles: en

primero, la justicia esta totalmente determinada por las exigencias del modo de
produccion dominante; y en el segundo, la justicia es sinénima de ley. Asimismo afirma
gue los derechos humanos no son mas que simples instrumentos de la clase dominante
para conseguir y defender sus propios intereses. Ademas, aunque el autor los considera
positivos, remarca que por ello no son transcendentales o etemos.

De todas formas, Marx acepta que hay que utilizar las instituciones y los derechos
legales burgueses para conseguir la transformacion de la sociedad capitalista. En este
sentido, la utilizacién de los derechos burgueses puede y deben ser ejercidos como
instrumentos de lucha para la emancipacion del ciudadano politico, en primer lugar, y
finalmente absoluta del género humano. Marx no oculta si vision instrumental de los
derechos burgueses, dejando bien explicita su posicién: "la demanda de mayores salarios
y menos horas laborales han sido siempre las reivindicaciones que pemitieron a las
clases oprimidas tomar conciencia de su realidad... dado que las relaciones reales de
produccion y poder quedan méas al desnudo en aquellos conflictos politicos en los cuales
la clase obrera luchdé contra las injusticias sociales". Estos conflictos representan las
locomotoras politicas de la historia”. (Marx-Engels Selected Works; La lucha de clases en
Francia, 1:217) A su vez, considera que la huelga tiene la capacidad de deswvelar un
conjunto de mecanismos e instituciones de represidn puestas al servicio de los
empresaros, como son los juzgados, la policia, el ejército y los medios de comunicacion,
lo que pone al descubierto el caracter sistémico de la explotaciéon capitalista.

Pero, a pesar del papel positivo de estas reivindicaciones, hemos de evitar caer en la
trampa del reformismo. Es increible, advierte, que haya "sindicatos que continten
reivindicando Unicamente una tasa de explotacion mas suave y no la abolicion del sistema
salarial". (Marx-Engels Selected Works; Salarios, Precios y Beneficios; 1:446) Pero

" Expresiénintroducida en @ tema por Josep Manel Busquea.
38 Christopher Green. Negative Taxes and the Poverty Problem. p. 57. The Brookings Ingitution. Washington, DC 1966.
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remarca también que las luchas transformadoras han de estar enfocadas especiamente a
conseguir modificaciones en la base material (produccién y consumo), y en la conciencia
de los trabajadores y ciudadanos; han de asumir que la emancipacion llega con la
destrucciéon del sistema capitalista, y no con la aceptacion de unos derechos que no
pasan de ser guardianes de una situacion exclusivamente legal.

Este planteamiento pemite profundizar en la justificacion ética de la RB para quienes
parten de unaidea de la justicia (0 de la no-justicia) de tipo marxista. Para estos, la razén
ética principal para reivindicar la RB consiste en que la misma puede ser un importante
instrumento de transformacion del sistema capitalista hacia un sistema mas justo (un
sistema de indole colectivo), un vehiculo de cambio que conduzca a alterar las bases
materiales, el sistema de produccioén e intercambio del sistema basado en la propiedad
privada.

Una vez considerada como un derecho ciudadano, y mientras la estructura social
basica sea capitalista, la RB puede jugar una doble tarea. Por una parte, y vinculada a la
justificacion liberal, dicho derecho puede desempefiar Unicamente un papel
legitimador, a la manera que estan actuando las reivindicaciones laborales habituales.
Por otra parte, utilizada con la voluntad de transformacién social, de participacion
ciudadana, puede convertirse en un poderoso instrumento de cambio hacia sociedades
donde se pueda vivir una verdadera emancipacion. Poderoso mecanismo porgue incide y
pone en cuestién un elemento esencial del sistema, que es el del paso obligatorio por el
mercado de trabajo para tener acceso a las rentas, al bienestar individual y social de las
poblaciones. El capitalismo requiere que el no propietario de medios de produccién tenga
gue trabajar imprescindiblemente. La RB pemite que esta exigencia del capitalismo se
debilite profundamente, e incluso que desaparezca, si solo se pretende un consumo
basico. Al convertir la obligacion al trabajo en un genuino derecho al trabajo proporciona
a la RB una dimensién en profundidad y alcance que la convierte en un instrumento
privilegiado, no para suavizar el sistema, sino para transformarlo.

La Renta Basica: un instrumento para la movilizacién ciudadana

Es también relevante tratar la aportacién que una propuesta de este tipo puede
suponer para lamovilizacion de la ciudadania, en un momento como el actual, donde, tal
y como analizdbamos al inicio, la mayoria de los derechos y posibilidades para desarrollar
una vida con dignidad se ven fuertemente agredidos.

Asi pues, en téminos de movilizacion ciudadana, no cabe duda que la lucha por la
implantacion de la RB tiene la particularidad de poder articular un proyecto politico comun
y de responder a los intereses materiales y sociales de colectivos y organizaciones tan
distintos como pudieran ser las integradas por:

e Las personas paradas y pobres viviendo de la asistencia social.

e Las personas trabajadoras asalariadas que prefirieran sacrificar ingresos por una vida
mas autbnoma.

e Las mujeres que desean contar con mayores posibilidades de libertad en sus vidas.

e Las personas sindicalistas conscientes de la indefension de los trabajadores ante las
actuales practicas laborales.

e Las personas activistas ecologistas defendiendo la posibilidad de desarrollar una vida
ecolégicamente coherente.

Por su caracter transversal, la RB tiene ademas la ventaja y el atractivo de poder
aglutinar a la mayoria de los movimientos que componen la izquierda: el movimiento
sindicalista; el movimiento entorno a la economia social; el movimiento feminista; el
movimiento ecologista; el movimiento okupa; el movimiento contra el paro, la pobreza y la
marginacion; los movimientos por la profundizacién democrética y los derechos humanos;
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el movimiento estudiantil; el movimiento antimilitarista, el movimiento en tomo a papeles
para todos, etc. Es decir, la RB aborda una multitud de intereses comunes, los cuales
pueden servir como punto de partida para conseguir una serie de acuerdos y establecer
una accién movilizadora conjunta, a través de la elaboracion de un programa comun de
objetivos minimos. La materializacién de una movilizacion colectiva de esta envergadura
es uno de los aspectos mas importantes a destacar: "La potencialidad critica para un
cambio social se concentramas en la posibilidad de lanzar un movimiento social que en lo
gue el movimiento pueda conseguir... Para aquellas personas que estan por la
transformacion de la sociedad han de ser mas importantes los instrumentos de accion
colectiva que se van consolidando que los propios resultados parciales que se van
consiguiendo”. (Robert Cox)

En estos momentos, en los que vivimos / padecemos las consecuencias de la
globalizacion capitalista, la izquierda no debiera menospreciar la fuerza subversiva que
contiene la Renta Bésica para luchar contra el poder del capitalismo.

5.La Renta Basica de Ciudadania: ¢buscando el voto perdido?

Los que traicionan una vez, traicionan
siempre. Augusto Roa Bastos

Dependiendo de como sea formulado el planteamiento de la Renta Béasica de
Ciudadania hecho por el PSOE, este puede convertirse en una amenaza para la RB, en el
sentido de que puede trasladar a la ciudadania un concepto y prometer unos resultados
gue, por su contenido, sean imposibles de alcanzar. De hecho, mientras el Manifiesto
Ideolégico del PSOE® proclama conseguir a medio plazo él "garantizar un acceso
equitativo de todos los ciudadanos a una Renta Basica de Ciudadania, es decir, a unos
ingresos minimos para todos los ciudadanos con caracter universal e incondicional, y que
se constituya como el minimo vital de subsistencia que toda persona o familia necesita
para vivir", a continuacién se incluyen una serie de observaciones que ponen en cuestion
y desvirtlan las caracteristicas que dan riqueza social y potencia de lucha a la RB. Dicho
de otramanera, mientras esa RBC universal e incondicional se plantea que llegara con el
tiempo, lo que a continuacion se especifica claramente en el Manifiesto es que, de
momento, por ahora, sera el mercado de trabajo y las situaciones de necesidad las que
decidan quién percibira la RBC; "en los casos en que el mercado provea de los medios
econdmicos que se necesitan para la subsistencia (la renta), el Estado debe respetara
excluyéndola de la imposicion personal. En aquellos otros en que esto no sea asi y se
generen situaciones de necesidad, el Estado redistribuira renta hasta ese nivel minimo
igual para todos".

Por tanto, no caben dudas. Una cosa es el puedo prometer y prometo una RB
(predicar), y otra es el después me descuelgo con una variante de IN (dar trigo). Estos

son los trucos de los programas electorales. Es de temer que, para conseguir votos, el
programa electoral del PSOE encienda una vela a las clases medias y adineradas con la
propuesta de la reduccién de los impuestos via un tipo Unico; y encienda otra para
consegquir votos de las clases obreras y populares con la RBC. Es decir, nos inclinamos a
pensar que la propuesta de la RBC tendra mas que ver con el Impuesto Negativo que con
lo que aqui entendemos y defendemos por modelo fuerte de RB. Por ahora, lo deducimos
de tres fuentes:
= Del propio Manifiesto ldeol6gico: cabe pensar que a las personas "carentes de los
medios econdémicos basicos de subsistencia se les garantice una renta basica... Pero,
en los casos que el mercado provea de la misma, el Estado debe respetara
excluyéndola de la imposicién personal. En aquellos otros en que esto no sea asiy

% Manifiesto Ideol 6gi a del PSOE. Ciudadania, Libertad y Sodalismo. El Pais, 3dejulio del 2001
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se generen situaciones de necesidad, el Estado redistribuira renta hasta ese nivel
minimo igual para todos".

= De las diversas entrevistas y participaciones en los medios y eventos de Jordi Seuvilla,
diputado y principal portavoz de la reforma fiscal que propone el partido socialista,
podemos conjeturar algunas lineas posibles: "en el supuesto de un tipo Unico del 35%
sobre los ingresos, y un minimo vital exento de un millon de pesetas, la persona que
gane dos millones de pesetas anuales contribuira de forma efectiva con sélo el 17,5%
de sus ingresos, y la que gane 100 millones aportara el 34,65%" Si a ese minimo
vital exento de impuestos fuese lo que el PSOE considera la renta basica de
ciudadania, el primer contribuyente se beneficiard de esta merced, el segundo no En
otra entrevista, identifico "el minimo vital, personal y familiar del IRPF como renta
basica de ciudadania”. Aiadiendo que "se propondria se deduzca de la cuota del IRPF
para asegurar que su efecto fiscal sea el mismo para todos los contribuyentes, con
independencia de su mayor o menor nivel de renta"* En otra intervencién en
Barcelona, el secretario de politica econdmica y ocupaciéon del PSOE explicaba que
"el tipo Unico de impuesto sobre la renta debe ir acompafiado con la medida de que
una parte del salario no tribute".*

= A Enrique Gil Calvo, defensor de que "lo progresista es premiar el trabajo y penalizar
la inactividad", le parece que lo mas importante del Manifiesto del PSOE es el punto
gue reclama "ayudar a los ciudadanos”, pero "estimulando la responsabilidad” de
guien recibe la ayuda.44 Dice que "en esta misma direccion apunta la propuesta del
tipo Unico, que defiende una fiscalidad no penalizadora del trabajo. Ahora bien, todo
esto suena demasiado a tercera via social-liberal, y debe ser reequilibrado con
medidas compensatorias. Aqui es donde aparece la Renta Basica de Ciudadania,

como impuesto negativo que convierte en progresista el tipo tnico fiscal".”

No cabe duda de que hay que esperar a su redaccion definitiva, ya que todos estos
comentarios, opiniones, y propuestas adolecen de una enorme ambigiedad. Ambiguedad
gue no deja de ser politica y correctamente calculada. Las elecciones todavia estan lejos
y no hay por que guemar etapas. Por tanto, en el supuesto que responda a los indicios
mencionados, la RBC no seria individual ni incondicional, en el sentido de ser
independiente de los ingresos, del paso por el mercado de trabajo, y de la
contraprestacion. Tampoco seria universal, en el sentido de que no es un derecho a
percibir por todos los ciudadanos, independientemente si declaran o no, aportan o no al
erario publico, son ricos o pobres. Habra que esperar a su elaboracion final.

Después del giro de ciento ochenta grados dado por el PSOE, otros partidos
comienzan a sensibilizarse con la propuesta del derecho ciudadano a la RB. En un
simposio celebrado hace poco en Barcelona sobre la "necesidad de una seguridad
econdmica basica", varios partidos principian a acercar posturas a la RB:

e "EUiAe IC-Vsostienen que la renta basica debe ser como minimo equivalente al SMI;

72.120 pesetas.

e EIPSOE, sin especificar la cuantia, defiende una paga para jévenes que no hayan
trabajado, condicionada a contraprestacién,46 y para las amas de casa.
e ERC propone unificar las pensiones y los subsidios, y que el Palament de Catalunya

40 JesUs Navar es. El PSOE lucha contral os € ementos. El Mundo, 3 dejunio del 2001

41 Se dala auriosa circungancia de quela cuantia de los minimos familiares y persona es (1o que se desauienta dela base dd
impuesto en concepto de cantidad necesaria para vivir y que no tributa) etd en torno a mlldn de pesetas para las familias,
dependi endo dd nime o dehijos. ¢EI mismo minimo vital exento quepropone el PSOE?

42 El Pais, 29 demayo del 2001.

43 Miquel Nogue . Losparti dos dei zqui erdas piden la ingauracion deuna rentabési a par a todosl os ciudadanos. El Pais, 9 de
juniodel 2001.

44 ;Esta mendonando / redamando |aneces dad deuna contrapr esad 6n socio-laboral?

45 Enrique Gil Calvo. ¢Familismo? El Pais, 9 dejuliodel 2001

4 El Mundo, 29 dejunio dd 2001.
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cree un fondo para financiar la renta basica""’

En fechas posteriores, fueron, y seguiran, apareciendo nuevas puntualizaciones, unas
en el sentido del nosotros también, otras en el del nosotros ya la habiamos incorporado
antes al programa, etc.

e Seguramente, en sintonia con la linea del PSOE federal, el secretario general del
Partido Socialista del Pais Valenciano (PSPV), Joan Ignasi Pla, "apuesta por la
implantacion progresiva de la renta minima garantizada para todo valenciano
vinculada a la prestacion de actividades civicas y formativas".”® Un nosotros también
de tono sumiso, ob ediente, resignado.

e Gaspar LLamazares se despierta a estas alturas de la historia de la RB para
recordarle al PSOE que "la renta basica universal es una de las sefias de identidad de
IU desde hace mucho tiempo".49 Conmovedora observacion para una coalicion que se
reclama de la izquierda transformadora, pues cualquiera que consulte el Preambulo de
la Iniciativa Legislativa Popular Por la jornada laboral de 35 horas comprobara que
esta sefial, o sefia, no pasé mas alla del mero reconocimiento de que "el derecho a
una Renta Bésica" puede ser un medio para la "lucha contra el paro y la
precariedad".50 Una precision del tipo nosotros antes sin asumir ninguna
responsabilidad con el compromiso politico y social que entrafia tal propuesta. De
hecho, IU nunca hizo de la RB uno de los puntos fuertes de su programa; parecia

como si esta fuese una propuesta insolente y vergonzante.

De todas formas, y aunque de momento se queden en una lectura timida y con
modelos débiles, estas posiciones podrian ser consideradas positivamente, siempre y
cuando se constituyan en pasos previos hacia el desarrollo del modelo fuerte de la RB.
Mas que nada provechosas, si tenemos en cuenta lo que supone romper con el silencio
gue estos partidos mantenian, cuando no la oposicidbn mas hostil, a la RB. Por alguna
parte se empieza, en algin momento tenian que aproximarse a la idea de la renta
basica™ gue, en sus versiones parciales ya se estd poniendo en practica en algunos
paises y comunidades concretas (Véase Recuadro 1). Pero todo este cambio de actitudes
politicas precisamente reclama mas que nunca la necesidad de presentar y evaluar la
RBC y las posibles variantes que para ella se proponen en sus verdaderos téminos, y en
lo que consideramos su capacidad de incidencia real en la actualidad. Se trata de evitar
de que no nos vendan humo. Por esta razén, de momento, no nos olvidamos de aquella
expresion que nos aconseja prudentemente Henry George: jcuidado con los politicos!,
gue "siempre son donantes generosos de limosnas".

47 Miquel Noguer. Lospartidos dei mjuierdas... Trab. cit.

48 Levante- El Me cantil Valenciano.

4 Gagpar Llamazares. Aportaciones desdel a izqui & da transformador a. El Pais, 2 de agosto dd 2001.

% Mejor olvidarsede los cmentarios tan negativos que tuvieron que esauchar 10s representantes delos movimientos sodales
antes de mnvencer aalgunos de los coordinadoresde U para queinorporasen tansimplefraseen la ILP.

*1 De momento, al gunas del as propuesas llegan determinadas por un intenso gregarisno philippista, a lo Van Parijs
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Recuadro 2. Tiempo de precisiones

Entre los comentarios que hace Margarita Saez-Diez al Manifiesto Ideoldgico
Ciudadania, Libertad y Socialismo del PSOE, dice lo siguiente: "va a ser el Grupo de
Septiembre el que va a acufiar el concepto de renta basica de ciudadania, que se reclama
como una cosa primordial en el manifiesto socialista"> Con toda consideracion y
modestia, quizas sea esta una buena ocasién para recordar a la distinguida periodista y a
los miembros del lamado Grupo de Septiembre, que el término Renta Béasica (RB), asi
como su posterior desarrollo conceptual, lo ha acufiado este autor. Véase José Iglesias
Fernandez, Del reparto del trabajo al reparto de la renta, Mientras tanto, Num. 61,
primavera de 1995 y trabajos posteriores. Asi mismo, en noviembre de 1998, se
celebraron en Barcelona las Primeras Jomadas sobre el Derecho Ciudadano a la Renta
Basica, en las que participé como uno de los principales organizadores y ponentes; y en
diciembre de ese mismo afio se publicaba mi libro El derecho ciudadano a la renta basica.
Vinculada a estos acontecimientos, en el invierno de 1999 nacia la revista Cuademos
renta basica, que dirjo desde entonces, a la vez que constituiamos por esas mismas
fechas la Mesa Civica por la Renta Basica en Catalufia. Creo que son vocablos, hechos y
fechas que se pueden verificar y que son bastante anteriores a la aparicion del citado
Grupo, del mencionado Manifiesto Ideoldgico, y de la combinacidn de voces que aparecen
en el ttmino Renta Basica de Ciudadania. Por tanto, si hemos de ponerle padrino a los
términos, segin mi conocimiento, puedo afirmar que los escasos escritores que
escribieron o tradujeron el término inglés Basic Income al castellano, hasta hace muy poco
tiempo, usaban vocablos del tipo ingreso ciudadano, ingreso universal, subsidio universal
garantizado, subsidio ciudadano, salario social, salario ciudadano, renta individual
universal, renta social, etc; pero ningun autor habia traducido al, ni previamente utilizado
en castellano, la expresion inglesa basic income como Renta Basica (RB). Es mas, casi
todos los autores que se sumaron antes o después a la propuesta de la RB se resistieron
bastante tempo a adoptar esta expresion y este acronimo. De hecho, hay todavia autores
gue continlan empleando y simultaneando en un mismo articulo estos témminos con el de
RB, y seguramente otros nuevos que iran apareciendo.
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José Iglesias Fernandez. Otro punto de vista sobre la Renta Basica. Hika 85zka. 1997ko
abendua
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Madrid, noviembre de 1998.

José Iglesias Fernandez. La pesadilla del suefio americano: pobres entre los mas ricos.
En Manolo Saez y Sara Nieto. Viaje al corazén de la bestia. Virus editorial, Barcelona,
noviembre de 1999.

José Iglesias Fernandez. (Coordinador) Ante la falta de derechos, jjRenta Basica YA!!
Virus editorial. Barcelona, septiembre del 2000.

José Iglesias Femandez. La Renta Basica y los derechos humanos. El vuelo de icaro,
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52 El Peiédi co de Catalufia; verson en cataléan dd 3 dejuliodel 2001, p. 19.
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